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En su 146.° reunioén, el Consejo Ejecutivo pidid al Director General que elaborase un plan de acciéon
(2022-2030) destinado a aplicar eficazmente la Estrategia Mundial para Reducir el Uso Nocivo del
Alcohol (en adelante citada como Estrategia Mundial sobre el Alcohol), como prioridad de salud
publica, en consulta con los Estados Miembros y las partes interesadas pertinentes, para su examen
por la 75. Asamblea Mundial de la Salud por conducto del Consejo Ejecutivo en su 150.9 reunidn, en
2022." Mediante la misma decision, el Consejo Ejecutivo solicitd al Director General que redactase «un
informe técnico sobre el uso nocivo del alcohol en relacidén con la comercializaciéon, la publicidad
y las actividades de promocion transfronterizas del alcohol, incluidas las dirigidas a los jovenes y
adolescentes, antes de la 150.° reunidon del Consejo Ejecutivo, que podria contribuir a la elaboracion
del plan de accidn.»?

El informe técnico describe el alcohol como «un producto que puede constituir un problema de salud
publicar» y llama la atencién sobre el hecho de que los productos alcohdlicos se comercializan cada
vez mds a fravés de las fronteras nacionales, a menudo por medios digitales, y con frecuencia sea
cual sea el entorno social, econémico o cultural en los paises receptores. Los estudios muestran que la
comercializacion de bebidas alcohdlicas fomenta su consumo, que las actividades de comercializacion
del alcohol orientadas contribuyen a aumentar su consumo entre el publico destinatario, y que esas
actividades suelen alentar a los grandes bebedores a beber alin mds.>45¢
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La Estrategia Mundial sobre el Alcohol,
que fue respaldada por la 63.¢ Asamblea
Mundial de la Salud en mayo de 2010 por
medio de la resolucion WHA63.13, define la
comercializacién como «cualquier forma de
comunicacién o mensaje comercial que esta
destinado a potenciar o que tiene el efecto
de potenciar el reconocimiento, atractivo
y/o consumo de determinados productos
O servicios. Esta idea engloba todo cuanto
pueda actuar como publicidad u otfra forma
de promocidén de un producto o servicio.» La
estrategia hace hincapié en la necesidad
de reducir el efecto de la comercializacion
«particularmente en los j6venes y adolescentes
(...) la exposicion de ninos y jovenes a técnicas
de marketing cautivadoras causa especial
inquietud.»’ El Plan de accién mundial de la OMS para la prevencidon y el control de las enfermedades
no transmisibles 2013-2020 establece que «promulgar y aplicar prohibiciones o restricciones integrales
a la exposicion a la publicidad del alcohol» es una intfervenciéon altamente rentable para proteger la
salud.’

La comercializaciéon transfronteriza incluye tanto la comercializacion por salida (originada desde
el territorio de un Estado) como la comercializacidén por entrada (infroducida en el territorio de un
Estado). La produccidn y comercializacion de una gran proporcion del alcohol corre a cargo de
empresas tfransnacionales productoras de bebidas alcohdlicas que también se encuentran entre las
que mdas gastan en publicidad y promocion en todo el mundo. La mundializacién y crecimiento de las
tecnologias digitales han ayudado a generalizar mas la comercializacion transfronteriza del alcohol,
que con frecuencia se origina y controla desde lugares externos del pais receptor. El informe resume las
distintas practicas de promocidn del alcohol destinadas a aumentar el consumo de bebidas alcohdlicas
y captar a nuevos grupos de consumidores. Actualmente, los métodos publicitarios clasicos, ya sea
para marcas de producto o imagen corporativa, y el patrocinio de actos deportivos y culturales a gran
escala (y a menudo tfransmitidos infernacionalmente), van acompanados de una publicidad indirecta
mas evidente en peliculas y programas de television dirigidos a mercados infernacionales, campanas
de responsabilidad social empresarial que sirven para promover marcas, y promocién en redes sociales.

A pesar de que el alcohol estd clasificado como una de las sustancias psicoactivas mas perjudiciales
para la salud mundial y las poblaciones con alta prevalencia de consumo de bebidas alcohdlicas,
los controles sobre su comercializacidn son mucho mas débiles que los relativos a otros productos
psicoactivos. Si bien debe sopesarse con cuidado el consumo de alcohol por todos los grupos de
poblacién, es necesario proteger particularmente a algunos de ellos contra su comercializacion. Uno
de esos grupos son los ninos y adolescentes, pero ofros que necesitan proteccion son los bebedores
dependientes o las personas con trastornos por consumo de alcohol y las que buscan apoyo en
su decision de absftenerse. Un hallazgo comudn es que mas de la mitad del alcohol consumido
por una poblacién dada corresponde al 20% de los bebedores existentes, lo que propicia que los
grandes bebedores y dependientes sean un objetivo crucial para la venta y publicidad de alcohol.
Los pacientes con dependencia del alcohol suelen manifestar una mayor necesidad de consumir
alcohol cuando se encuentran con senales relacionadas con el alcohol, #71° pero esas personas rara
vez tienen una forma eficaz de resistirse al mensaje de la publicidad o promocidn. Del missmo modo,
grandes grupos de poblaciéon se abstienen de consumir alcohol por razones personales, sociales o
religiosas, especialmente las mujeres, pero sin embargo no pueden impedir facilmente ser objeto de
la promocién del alcohol.
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Resumen

Aungue en los paises de bajos ingresos el consumo de alcohol es mucho menor que en los de altos
ingresos, la tasa de efectos nocivos atribuibles al alcohol es mayor.'' El «dano causado por litro»
también es mucho mayor para las personas mds pobres que para las mdas ricas. Por lo que se refiere a
la equidad en salud, existen argumentos sélidos para limitar de manera mas estricta la comercializacion
y promocién del alcohol alli donde los desfinatarios son mds pobre y fienen menos recursos. Las
decisiones sobre el control de la comercializacion de las bebidas alcohdlicas deben tfener en cuenta
este factor. Andlogamente, mientras que las fres cuartas partes del alcohol que se consume en el
mundo corresponden a hombres, los comercializadores de alcohol fienden a apreciar la tasa mds baja
de mujeres consumidoras como una oportunidad para alentarlas a beber mds, y a menudo presentan
el consumo de alcohol por parte de las mujeres como un simbolo de empoderamiento e igualdad.
Desafortunadamente, los estudios sobre la violencia doméstica muestran que la violencia contra la
mujer es mas probable si esta y el hombre han estado bebiendo, lo que puede reducir en lugar de
aumentar el poder de la mujer en una relacién intima.'?

Gran parte del crecimiento de la comercializacién
del alcohol tiene lugar gracias a las redes sociales.
La recopilaciéon y andlisis de datos sobre los habitos
y preferencias de los usuarios por parte de los
proveedores mundiales de Internet han proporcionado
a los comercializadores de bebidas alcohdlicas
oportunidades crecientes para dirigir con mayor
precisidbn mensajes persuasivos a grupos especificos.
Los productos se pueden etiquetar de manera diferente
para distintos pdblicos en distintos paises. La publicidad
orientada en las redes sociales es especialmente eficaz,
no solo porque hace uso de datos detallados sobre
los infereses y comportamientos de los usuarios, sino
también porgue su efecto puede verse fortalecido por la
influencia social. Si bien esto sucede mas explicitamente
a través de «influenciadores sociales» (que pueden
O no recibir un pago para promocionar productos),
también puede conllevar la promocién de anuncios de
marcas/productos que han «gustado» a 1os «amigos».
Esta forma de comercializacidon entre pares diluye los
limites entre los contenidos de comercializacion y las
actividades en linea entre iguales. Las presentaciones
de bebidas alcohdlicas en las plataformas de redes
sociales son habituales y muestran abrumadoramente de manera positiva el alcohol. Estos avances
en la mercadotecnia y tecnologia digitales han surgido recientemente y de forma répida, lo que
plantea desafios para la reglamentacion. El ecosistema digital que evoluciona réapidamente y los
métodos empleados para invadir con la promocién del alcohol los espacios personales en linea
ponen de manifiesto la necesidad urgente de que los paises y las insfituciones internacionales actden
concertadamente.

En las negociaciones comerciales y en materia de inversiones y en las discrepancias relacionadas con
el alcohol generalmente los intfereses econdémicos y de mercado han prevalecido sobre los infereses
relativos a la salud. Es necesario velar por que esas negociaciones no limiten la capacidad de los
Estados para reglamentar la comercializacion transfronteriza del alcohol. Los paises tienen la autoridad
para reglamentar la comercializacion de un producto que proviene del exterior y fraspasa sus fronteras,
y la comercializaciéon en linea es fundamentalmente de naturaleza transfronteriza. En el 66% de los
paises, No existe una reglamentacion especifica de la comercializacion digital del alcohol por parte
de los gobiernos, con restricciones parciales en tan solo el 17% y con su prohibicion en el 18%."3
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El control de la comercializaciéon transfronteriza de productos atractivos pero problemdaticos para el
consumo -en este caso las bebidas alcohdlicas, que no son productos bdsicos comunes- requiere una
coordinacidon sustancial y una atencién sostenida a nivel nacional, bilateral y multilateral.’ El interés de
la salud publica en proteger alos menores y las personas con frastornos por consumo de alcohol se ve
favorecido por una reglamentacion nacional sélida de la comercializacion de ese producto. Dado que
gran parte de la comercializacion actual del alcohol se caracteriza por ser transfronteriza, su control
debe ser una parte integral de cualquier iniciativa nacional para limitar los danos provocados por
el consumo de alcohol. Esas iniciativas nacionales pueden apoyarse con intervenciones apropiadas
de corregulacion. El andlisis de los cddigos de conducta de las empresas productoras de bebidas
alcohdlicas no ha aportado pruebas de su eficacia para reducir el uso nocivo del alcohol.™ Los actores
no estatales pueden desempenar un papel en esta tareq, pero las restricciones de la comercializacion
transfronteriza orientadas a la salud publica deben impulsarlas los gobiernos, basdndose en los infereses
de salud publica y fundamentdndose en la mejor evidencia de salud publica disponible, y las personas
u organizaciones con un conflicto de intereses no deben participar en la formulacion de estas politicas y
normas.! Ademdas, las reglamentaciones sobre la comercializacion del alcohol son mas eficaces cuando
estan respaldadas por mecanismos para garantizar su cumplimiento, seguimiento y aplicacién. 6171819

El informe concluye exponiendo que la cooperacidén y apoyo bilaterales
y multilaterales entre los Estados pueden fortalecer las iniciativas
nacionales de reglamentacion. A nivel nacional, el control o prohibicién
de la comercializacién del alcohol, incluidos sus aspectos fransfronterizos,
deben formar parte integrante de las estrategias de salud publica para
reducir el uso nocivo de alcohol y limitar los danos que provoca. A nivel
internacional, los aspectos transfronterizos de la comercializacion del
alcohol implican que su control eficaz requiere la colaboracidn entre |os
Estados y un mecanismo internacional para una cooperacion productiva
en esta esfera. La cooperacion internacional suele basarse en una gran mmalc"""'
necesidad de adoptar medidas o en un alto grado de coincidencia
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fransfronteriza puede ser un precursor necesario para el éxito de la
cooperaciéon internacional.
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