Orden SND//2024, de XX de XXXX, por lagque se modificala Orden SND/503/2020,
de 3 dejunio, porlaque se establecen las bases reguladoras parala concesion
de subvenciones destinadas a entidades sin fines de lucro para fomentar la
donaciony el trasplante de érganos, tejidosy células

En el marco de una actividad de donacién y trasplante tan destacada como la espafiola,
el fomento de la donaciony el trasplante de 6érganos, tejidos y células ha demostrado
ser una actividad que promociona el desarrollo de actividades orientadas a mejorar los
indices de donacién y el numero de trasplantes realizados, asi como su calidad y
seguridad.

Estas actuaciones revisten un evidente interés para el ambito de la donaciény el
trasplante a nivel nacional, sirviendo de elemento de cohesion para el conjunto del
Sistema Nacional de Salud, y constituyen, en si mismas, parte relevante del ambito
competencial de la Organizacion Nacional de Trasplantes. De esta manera, esta orden
contribuye a alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de Subvenciones
del Ministerio de Sanidad.

Con el fin de promover estas actividades de interés general, a lo largo de los ultimos
afios se han publicado varias 6rdenes a través de las que se han establecido las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones destinadas a instituciones y entidades
sin animo de lucro para fomentar la donacion y el trasplante de 6rganosy tejidos
humanos. La mas reciente ha sido la Orden SND/503/2020, de 3 de junio, porla que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
entidades sinfines de lucro parafomentarladonaciony el trasplante de 6érganos, tejidos
y células.

Mediante la presente orden, se pretende mejorar laredacciénde determinados articulos
con la finalidad de agilizar la tramitacion de las subvenciones, a la vez que garantizar la
objetividad y la transparencia en su gestion.

Esta orden se adecua a los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Concretamente, responde al principio de necesidad, en
cuanto que se dirige al cumplimiento de un fin de interés publico como es el impulso de
las iniciativas que, desde las entidades beneficiariasde las subvenciones, se desarrollan
en esta area. En relacion con el principio de eficacia, la experiencia ha venido a
demostrar que este modelo de subvenciones tiene unos resultados directos que son
facilmente identificables a través del liderazgo que la Organizacién Nacional de
Trasplantes revalida, mediante un procedimiento agil, continuado y muy aceptado por
todo el colectivo. En cuanto al principio de proporcionalidad, esta orden contiene la
regulacion imprescindible y necesaria de las bases reguladoras de las subvenciones
gue constituyen su objeto. Y, en cuanto al principio de seguridad juridica, esta orden se
ajusta al marco normativo general de subvenciones a nivel nacional y no contradice
ninguna normativa de caracter internacional. Por lo que se refiere al principio de
transparencia, esta orden refleja con claridad el objetivo de agilizar la tramitacion de las
subvenciones, a la vez que garantiza la objetividad y la transparencia en su gestion y en
su elaboracién se ha dado participacion a las entidades afectadas mediante la
realizacion del tramite de informacién publica. En relacién con el principio de eficiencia,
este régimen de subvenciones permite la mejor y mas racional utilizacion y gestién de
los recursos publicos para estos fines, con la consecucion de resultados que mejoran
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de manera constante, y sin que existan cargas administrativas innecesarias o
accesorias.

A lo largo del procedimiento de tramitacion de esta orden, han sido consultadas las
comunidades autdnomasy se ha realizado el tramite de informacion publica, tal y como
se ha indicado previamente. Asimismo, ha sido sometida al informe preceptivo de la
Abogacia del Estado en el Departamento y de la Intervencion Delegada de la
Administracion General del Estado en la Organizacion Nacional de Trasplantes.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacién Digital y de la
Funcion Publica,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificaciénde la Orden SND/503/2020, de 3 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas a
entidades sinfines de lucro parafomentarla donaciony el trasplante de 6rganos, tejidos
y células.

La Orden SND/503/2020, de 3 de junio, porla que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a entidades sin fines de lucro para
fomentar la donacion y el trasplante de érganos, tejidos y células queda modificada
como sigue:

Uno. El articulo 1 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades sin fines de lucro, de cualquier titularidad, destinadas a
financiar actividades orientadas a la mejora de los indices de donacién, el nimero de
trasplantes realizados, y su calidad y seguridad. En concreto:

a) Actividades de extraccion, trasplante, asi como de mejorade la calidad y la seguridad
de los 6rganos, tejidos y células extraidos o trasplantados.

b) Actividades de formacioén, de auditoria y de evaluacién en el ambito de la donacion y
el trasplante de 6rganos, tejidos y células.”

Dos. El articulo 5 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5. Cuantia y financiacién de las subvenciones.

1. Las subvenciones se financiaran con cargo a las asignaciones de la Organizacion
Nacional de Trasplantes en los Presupuestos Generales del Estado, quedando la
cuantia de las mismas supeditada a las disponibilidades presupuestarias del
presupuesto de gastos de la Organizacion Nacional de Trasplantes.

2. Cada convocatoria determinara el importe total de las subvenciones a otorgar y, con

caracter general, su distribucion serd del cincuenta por ciento para las actividades
establecidas en el articulo 1.a) y del otro cincuenta por ciento para las establecidas en
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el articulo 1.b). No obstante lo anterior, dicha distribucion podra ser modificada en
funcién del crédito presupuestario disponible en cada convocatoria.

3. Sin perjuicio de lo previsto en los dos apartados anteriores, la Direccion de la
Organizacién Nacional de Trasplantes, excepcionalmente y dentro del importe global
fijado, podra proceder al traspaso de los remanentes que se pudieran producir entre las
actividades establecidas en los parrafos a) y b) del articulo 1, cuando existan
insuficientes o inadecuadas solicitudes en alguno de ellos y exceso de solicitudes
idéneas en otro”.

Tres. El articulo 6 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 6. Gastos subvencionables.

1. Tendran la consideracion de gastos subvencionables aquellosincluidos en algunas
de las categorias previstas en el apartado 2, siempre que hayan sido deve ngados en el
plazo de ejecucion sefialado en la correspondiente convocatoria y efectivamente
pagados con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacién establecido.

2. Son categorias de gastos subvencionables las siguientes:

a) Con respecto a las actividades subvencionables del articulo 1.a): Gastos
directamente relacionados con las actividades subvencionables e indispensables para
la adecuada preparacion o ejecuciéon de las mismas, incluidos los posibles gastos de
formacion del personal.

b) Con respecto a las actividades subvencionables del articulo 1.b):

1.° Gastos de compensacion al personal docente por su participacion en cursos de
formacion de personal profesional sanitario y pago a personal auditor externo. Dichos
gastos no podran superar en su conjunto el setenta por ciento del importe total de la
subvencion, salvo que excepcionalmente la naturaleza de los mismos justifique una
cantidad superior, en cuyo caso, su necesidad deberd ser acreditada por el
representante legal de la entidad beneficiaria.

2.° Gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion, tanto del personal docente
como del participante y del personal auditor. Para la imputacién a la subvencién de este
tipo de gastos, se estard a las cuantias establecidas para estos conceptos respecto del
personal comprendido en el grupo 2 del anexo | del Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

3.2 Gastos de alquiler de las aulas y demas espacios utilizados en el desarrollo de la
formacion y gastos de medios didacticos. En el caso de la teleformacion, los gastos
imputables a los medios de comunicacién entre personal formador y participantes.

4.° Gastos de gestién y administracion directamente relacionados con las actividades
subvencionadas e indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion de las
mismas, incluidos los posibles gastos del personal administrativo. La convocatoria
determinara el porcentaje de gastos que pueda justificarse en este concepto.

3. El periodo de ejecucion de las actividades subvencionables se fijara en la
correspondiente convocatoriay estara comprendido entre el 1 de enero del afio natural
de la convocatoriay como méaximo el 30 de junio del afio siguiente ala misma, pudiendo
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establecerse periodos de ejecucion diferentes para las actividades previstas en el
articulo 1.a) y las actividades previstas en el articulo 1.b).”

Cuatro. El articulo 7 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 7. Presentacion de las solicitudes.

1. Las solicitudes para la concesién de las subvenciones a las que se refiere el articulo
1.b) se dirigiran a la Direccién de la Organizacion Nacional de Trasplantes 'y deberan
ser presentadas electronicamente por la persona con capacidad de representacionlegal
de la entidad solicitante a través de la sede electronica del Ministerio de Sanidad o
mediante los restantes registros electronicos a los que se refiere el articulo 16.4.a) la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Las solicitudes de los centros hospitalarios para la concesion de las subvenciones a las
gue se refiere el articulo 1.a), seran presentadas a través de los mismos medios y se
canalizaran en unica solicitud a través de las oficinas y centros de coordinacion
autonomica de trasplantes. A estos efectos, la Organizacion Nacional de Trasplantes
remitira certificacion detallada sobre la actividad de extraccion y trasplante de cada
centro.

2. El plazo para la presentacion de las solicitudes seréa el fijado en la convocatoria
correspondiente y deberan ajustarse a los formatos establecidos en la misma.

3. Ademas de la documentacion sefalada en el articulo 4, las entidades solicitantes
deberan aportar la siguiente documentacion con el fin de acreditar una estructura y
capacidad de gestion suficiente:

a) Las entidades solicitantes de subvenciones para el desarrollo de actividades
establecidas en el articulo 1.a) aportaran la autorizacién de la administracion sanitaria
de la comunidad auténoma correspondiente parala obtencion y/o trasplante de 6rganos
solidos.

b) Las entidades solicitantes de las subvenciones para el desarrollo de actividades
establecidas en el articulo 1.b) aportaran:

1. Certificacion de la persona con capacidad legal de representacion de la entidad
solicitante, acreditativa de la suficiencia de medios humanos, materiales y financieros
para gestionar la actividad o actividades para las que se solicita la subvencion.

2. En el caso de que se trate de una oficina de coordinacion autondmica de trasplantes
o de un centro coordinador de trasplantes de una comunidad auténoma, acreditacion de
dicha condicion.

3. En el caso de entidades de cualquier titularidad, sin fines de lucro, colaboradoras con
las administraciones sanitarias, copia del convenioo concierto a que se refiere el articulo
3.2.0).”

Cinco. El articulo 8 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 8. Procedimiento de concesion.

1. La concesion de las subvenciones se efectuara de acuerdo con los principios de
objetividad, concurrencia competitivay publicidad.
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2. El procedimiento se iniciara de oficio mediante convocatoria publica, adoptada por
resolucion de la persona titular de la Direccion de la Organizacion Nacional de
Trasplantes.

Dicha convocatoria se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvencionesy un
extracto de la misma en el «Boletin Oficial del Estado».

3. La instruccion de los procedimientos se realizara por la Secretaria General de la
Organizacién Nacional de Trasplantes, correspondiendo su resolucion a la persona
titular de la Direccion de la Organizacion Nacional de Trasplantes.

4. En el plazo de un mes desde la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de
solicitudes, la comisién de valoracién a la que se refiere el articulo 9, previo informe
elaborado por el area médica de la Organizacion Nacional de Trasplantes, emitira
informe de evaluacién de las solicitudes presentadas de acuerdo con los criterios para
el otorgamiento de las subvenciones recogidos en el articulo 10, remitiendo el mismo a
la persona titular de la Secretaria General de la Organizacion Nacional d e Trasplantes,
quien, a su vez, formulard una propuesta de resolucion provisional.

5. La propuesta de resolucion debera expresar la relacion de entidades solicitantes para
las que se propone la concesién de la subvencién y su cuantia, especificando la
puntuacién obtenida, asi como la propuesta de desestimacién motivada del resto de
solicitudes.

Esta propuesta se notificara a las entidades solicitantes y se publicara en la pagina web
de la Organizacién Nacional de Trasplantes, fijando un plazo de diez dias para que
puedan presentar las alegaciones que consideren oportunas y reformular su proyecto y
presupuesto para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion concedida. Si
en el plazo sefialado la entidad solicitante no presenta una reformulacién ni renuncia a
la subvencion indicada en la propuesta de resolucion, se entendera que se acepta la
cantidad propuesta y la realizacién de las actividades incluidas en la solicitud.

Transcurrido este plazo, la persona titular de la Secretaria General de la Or ganizacion
Nacional de Trasplantes, previa consideracion y, en su caso, aceptacion de las
alegacionesyreformulaciones presentadas, daratrasladode la propuesta de resolucién
definitiva ala personatitular de la Direccion de la Organizacion Nacional de Trasplantes.

6. El plazo maximo para dictar resolucién definitiva no podra exceder de seis meses a
contar desde la publicacion del extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del
Estado». Agotado el mencionado plazo sin que hubierarecaido resolucion expresa, las
solicitudes se entenderan desestimadas por silencio administrativo.”

Seis. El articulo 12 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 12. Régimen de justificacion.

1.La personacon capacidad de representacion legal de la entidad beneficiariajustificara
ante la Organizacion Nacional de Trasplantes, en el plazo maximo de dos meses desde
la finalizacion del plazo de ejecucion que se indique en la convocatoria, la aplicacion de
las subvenciones al desarrollo de las actividades para las que fueron concedidas.

2. Para la justificacion de las subvenciones destinadas a financiar las actividades
establecidas en el articulo 1.a), el representante legal de la entidad beneficiaria debera
aportar la documentacion acreditativa que se sefiale en la convocatoria que permita
comprobar que el importe de la subvencion ha sido finalmente recibido por la entidad
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beneficiaria y destinado a la realizacion de las actividades a las que se refiere el citado
articulo 1.a).

3. La justificacion de las subvenciones destinadas a financiar las actividades
establecidas en elarticulo 1.b) se realizara mediante la modalidad de cuenta justificativa,
en cualquiera de las modalidades que se relacionan a continuacion:

a) Cuenta justificativa simplificada, que podran presentar aquellas entidades
beneficiarias de subvenciones de importe inferior a sesenta mil euros. La entidad
beneficiaria que opte por este tipo de cuenta justificativa, debera informar expresamente
en la documentacion que presente de la eleccion de este tipo de modalidad y debera
presentar la documentacién relacionada en el articulo 75 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

1°. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas, de los resultados obtenidos y adjuntara documentacién complementaria que
permita la comprobacion de las personas asistentes a la misma.

2°. Unarelacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedory del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de
pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado,
se indicaran las desviaciones acaecidas.

3°. Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada conindicacion del importe y su procedencia.

4°, En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados,
asi como de los intereses derivados de los mismos.

En este supuesto, la Organizacion Nacional de Trasplantes revisara todos los
programasy, de cada programa, comprobara un nimero determinado de justificantes
de gasto, que seran seleccionados mediante técnicas de muestreo aleatorio simple, que
permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion.

Asimismo, las entidades beneficiarias deberan aportar, junto con la cuenta justificativa
simplificada, documentacion acreditativa de que el importe de la subvencion ha sido
finalmente recibido por la entidad beneficiaria.

b) Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto en los términos
establecidos en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. La cuenta justificativa contendra, con caracter general, la
siguiente documentacion:

1.° Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos y adjuntara documentacién acreditativa de las
personas asistentes a la actividad formativa.

2.° Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas,
comprensiva de:

i. Una relacioén clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedor y de las facturas o documentos de valor probatorio, su importe, fecha de

6
TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



emision y, fecha de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un
presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas.

ii. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace
referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacion acreditativa del pago.

iii. Una relaciéon detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

iv. En su caso, los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, deba de haber solicitado la entidad beneficiaria.

v. En su caso, la cartade pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados,
asi como de los intereses derivados de los mismos.

vi. Las entidades beneficiarias, deberan aportar, junto con la cuenta justificativa,
documentacién acreditativa de que el importe de la subvencién ha sido finalmente
recibido por la entidad beneficiaria.

4. En el caso de que las entidades hubiesen solicitado y obtenido una modificaciéon de
las condiciones contenidas en la resolucibn de concesiéon, hardn constar esta
circunstancia en el correspondiente apartado de la memoria de actuacion.

5. Podran justificarse, con cargo a la subvencion recibida, los gastos a que se refiere el
articulo 6 de esta orden que se hayan generado desde el 1 de enero del afio de la
convocatoria, siempre que se refieran a costes reales de las actividades y conceptos
incluidos en las actividades subvencionadas, se hayan devengado dentro del plazo de
ejecucion sefialado en la correspondiente resolucion de convocatoria y hayan sido
efectivamente satisfechos antes de la finalizacion del periodo de justificacion.

6. Si, vencido el plazo de justificacion, la entidad beneficiaria no hubiese presentado los
correspondientes documentos justificativos, se le requerira para que sean aportados en
el plazo improrrogable de quince dias, comunicandole que la falta de presentacion de
justificacion en dicho plazo llevard consigo la exigencia del reintegro y demas
responsabilidades establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.”

Siete. El articulo 15 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 15. Incumplimientos y reintegro.

1. Las entidades beneficiarias de las subvenciones deberanreintegrarlas cantidades
percibidas, asi como los intereses de demora devengados desde el momento del pago
de la subvencién, en los supuestos contempladosen el articulo 37 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

2. Cuando el cumplimiento por la entidad beneficiaria se aproxime de modo significativo
al cumplimiento total y se acredite por esta una actuacion inequivocamente tendente a
la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada,
respondiendo al criterio de proporcionalidad, por el volumen y grado de incumplimiento
de las actividades aprobadas en la concesion de la subvencion.

Cuando el incumplimiento derive de que la entidad beneficiaria no ha cumplido la
obligacion de la peticion de tres ofertas establecida en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003,
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de 17 de noviembre, o hubiese realizado la adjudicacion a favor de una empresa gue no
sea la econdmicamente mas ventajosa, el 6rgano gestor podra acordar la realizacién de
una tasacion pericial, a costa de la entidad beneficiaria, para determinar el importe de
los gastos subvencionables en el momento de cuantificar la subvencion.

3. En el supuesto de remanentes no aplicados, la entidad beneficiaria procedera al
reintegro de los mismos, junto con los intereses de demora correspondientes, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 34 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

4. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, por el capitulo Il del titulo lll del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y por lo previsto en esta
orden, siendo competente para su iniciacion, ordenacion e instruccion la Secretaria
General de la Organizacién Nacional de Trasplantes. Sera competente para resolver
sobre el reintegro de la subvencidn la personatitular de la Direccion de la Organizacion
Nacional de Trasplantes.”

Ocho. Se incluye el articulo 17 con la siguiente redaccion:

“Articulo 17. Publicidad e informacién.

Las entidades beneficiarias de las subvenciones deberdn cumplir con las
obligaciones en materia de publicidad e informacion establecidas en articulo 18 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En este sentido, toda referencia en cualquier medio
de difusion sobre las inversiones aprobadas debera incluir que han sido financiadas por
el Ministerio de Sanidad.

El incumplimiento de esta obligacion se considerara infraccion leve de acuerdo con
el articulo 56.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se sancionara con una muita
fija en los términos previstos en el articulo 59 de la misma ley. Asi mismo, podréa ser
causa de reintegro de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.1.d) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre y articulo 93 de su Reglamento de desarrollbo,
aprobado por real decreto 887/2006, de 21 de julio.”

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.
La presente orden entraraen vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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MINISTERIO
DE SANIDAD

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN SND/XX/ 2024 POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
SND/503/2020, DE 3 DE JUNIO POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO PARA FOMENTAR LA DONACION Y EL
TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS
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MINISTERIO
DE SANIDAD

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Sanidad/ORGANIZACION Fecha 31/01/2024
NACIONAL DE TRASPLANTES (ONT)

Orden SND//2024, de XX de XXXX, por la que se modifica la Orden
SND/503/2020, de 3 de junio por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a entidades sin fines de lucro
para fomentar la donacion y el trasplante de 6rganos, tejidos y células

Tipo de Memoria

Normal Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Subwvenciones para el fomento de la donacion y el trasplante de 6rganos, tejidos
y células

Objetivos que se
persiguen

Promocionar el desarrollo de actividades orientadas a mejorar los indices de
donacion y el numero de trasplantes realizados, asi como su calidad y seguridad

Principales alternativas
consideradas

Esta Orden pretende mejorar el procedimiento de gestién de las subvenciones y
adaptarla a las observaciones realizadas por los 6rganos de control. No se han
contemplado alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la Norma

La normase estructura en un preambulo, un articulo inicoy unadisposicion final
Unica.
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e Informe de la Abogacia del Estado (art. 17.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre).

¢ Informe de la Internvenciéon Delegada de la Intervencion General del
Estado en la Organizacién Nacional de Trasplantes (art. 17.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre).

¢ Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad (art.
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e Aprobacién previa del Ministro para la Transformacién Digital y de la
Funcién Publica (articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre).

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Demaocratica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

¢ Informe de las comunidades autbnomasy Ciudades de Ceuta y Melilla.

Informes recabados

Tramite de consulta Al carecer la presente propuesta normativa de un impacto significativo en la

publica actividad econodmicay teniendo en cuenta que tampoco impone obligaciones
relevantes a los destinatarios de la misma, se ha prescindido del tramite de
consulta publica previa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre

Tramite de
Serealizaratramite de audiencia e informacién publica, de acuerdo alo previsto

audiencia/lnformaciéon . - ;
en el art. 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Eltrdmite se entiende

publica cumplido con la informacién publica — publicacién en la pagina web cuando se
inicialatramitacion. Por ello, no se considera necesaria la audienciaa entidades
concretas.
ANALISIS DE IMPACTOS
ADECUACION AL El articulo 149.1.16.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la
ORDEN DE competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la
COMPETENCIAS sanidad.

IMPACTO ECONOMICO |Efectos sobre la
Y PRESUPUESTARIO economia en general.
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. La norma no tiene efectos significativos sobre
la competencia.
En relaciéncon la |:| La norma tiene efectos positivos sobre la
. competencia.
competencia
D La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.
Supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada €
Desde el punto de vista . .
|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.
de lascargas Cuantificacion estimada €
administrativas.
. No afecta a las cargas administrativas
Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma
Arseina les Implica un gasto: €.
presupuestos de la
Administraciéon General del : .
Estado. Implica un ingreso.
|:| Afecta alos
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.
IMPACTO DE GENERO Negativo
La norma tiene un impacto
J Nulo .
de género
Positivo
IMPACTO POR RAZON

DE CAMBIO CLIMATICO

No se considera que vaya a tenerlo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No existen otros impactos a considerar.
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EVALUACION EX POST |No se considera necesaria, habida cuenta del limitado alcance de la
modificacion propuesta.
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.- JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

I1.-OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

Objetivos.

Alternativas.

Adecuacion alos principios de buena regulacion.

o~ WD

Plan anual normativo.

11I.-CONTENIDO
1. Estructura.
2. Contenido.
3. Principales novedades.
IV.-ANALISIS JURIDICO
1. Fundamento juridico y rango normativo.
2. Derogacién de normas.
V.-ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente.
VI.-DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

VII.-ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto presupuestario.

2. Impacto por raz6n de género.

3. Impacto por razén de cambio climatico.
4. Otros impactos.

VIIl.- EVALUACION EX POST

TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



MINISTERIO
DE SANIDAD

l.-  JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

La presente Memoria se emite de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto

931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo.

Ello es asi porque la orden ministerial proyectada tiene como Unica finalidad la modificacion
de la Orden SND/503/2020, de 3 de junio por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones destinadas a entidades sin fines de lucro para fomentar
la donaciény el trasplante de 6rganos, tejidos y células. Pretende mejorar el procedimiento

de gestion de las subvenciones y adaptarla a las observaciones realizadas por los 6rganos
de control, careciendo de impactos resefiables en ninglin otro &mbito.

V.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

En 2004 se publico la Orden SCO/3685/2004, de 2 de noviembre, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subwvenciones destinadas a Instituciones y
Entidades sin &nimo de lucro para fomentar la donacion y el trasplante de 6rganos y tejidos
humanos, que fue posteriormente derogada y sustituida por la Orden SSI/248/2014, de 17 de
febrero, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a instituciones sin fines de lucro para fomentar la donacién y el trasplante de
organos, tejidos y células.

Esta Ultimafue sustituida por la Orden SND/503/2020, de 3 de junio, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a entidades sin fines
de lucro para fomentar la donacion y el trasplante de 6rganos, tejidos y células.

La experiencia en la elaboracion de las bases reguladoras permite que la tramitacion haya
sido favorecida y que deban realizarse algunas modificaciones, fundamentalmente derivadas
de las observaciones emanadas de los 6rganos de control y que también deben seguir en
esa senda de mejor regulacion y mayor agilidad en la gestién. Por ello, a diferencia de

ocasiones anteriores, se opta por una modificacion de la Orden existente y no por su
sustitucion.

2. Objetivos.

El objetivo fundamental de la orden es incorporar las modificaciones sugeridas por el 6rgano
de control y alguna otra medida que pretende mejorar la tramitacion de las subvenciones.

3. Alternativas.

Puesto que se mantiene la Orden vigente casi en su totalidad, no se ha planteado una opcion
distinta de la modificacion en determinados aspectos puntuales.

4. Adecuaciénalos principios de buenaregulacion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas, recoge en su articulo 129 los principios de buena regulacion a los
gue debe ajustarse el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

»
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El proyecto de orden cumple con los principios de necesidad y eficacia, por los motivos ya
sefalados en el apartado de oportunidad de la norma. Forma parte del interés general incluir
en la Orden los aspectos de mejora sefialados por el 6rgano de control.

En cuanto al cumplimiento del principio de proporcionalidad, hay que sefalar que el proyecto
de orden contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma.

En cuanto al principio de seguridad juridica, estaorden se ajusta al marco normativo general
de subvenciones a nivel nacional y no contradice ninguna normativa de caracter internacional.

Por lo que se refiere al principio de transparencia, esta orden refleja con claridad el objetivo
de agilizar la tramitacion de las subvenciones, a la vez que garantiza la objetividad y la
transparencia en su gestion y en su elaboracion se ha dado participacion a las entidades
afectadas mediante la realizacion del tramite de informacion puablica.

En relacién con el principio de eficiencia, este régimen de subvenciones permite la mejor y
mas racional utilizacion y gestion de los recursos publicos para los fines pretendidos, con la

consecucion de resultados que mejoran de manera constante, y sin que existan cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

El proyecto no introduce ni establece tramites adicionales o distintos a los contemplados en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

V.- CONTENIDO

1. Estructura.

El presente proyecto se estructura en un preambulo, un articulo Gnico y una disposicion final
Unica.
2. Contenido.

El articulo Unico modifica varios articulos de la Orden SND/503/2020, de 3 de junio. En
concreto, los articulos 1, 6, 7, 8, 12, 15 y 17. En la mayor parte de los casos, se trata de
incorporar modificaciones sugeridas por el érgano de control interno y, en el resto, de aclarar

cuestiones que han dificultado a los beneficiarios, en ocasiones, la tramitacion de las
subvenciones.

Ademas, siguiendo recomendaciones del 6rgano de control, se hace una referencia explicita
alas consecuencias de no cumplir con los requisitos de publicidad

La disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la disposicién. En este sentido, se
considera justificado fijar la entrada en vigor de la orden el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

3. Principalesnovedades.

Los articulos 1, 6 y 7 modificados aclaran conceptos que han dificultado, en ocasiones, la
presentacion de las justificaciones por los beneficiarios y en la linea de lo sefialado por el
6rgano de control.

Las obsenvaciones de dicho 6rgano de control también estan detras de las modificaciones de
los articulos 5y 15y de laintroduccién del articulo 17.
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Las modificaciones de los articulos 8 y 12 persiguen, fundamentalmente, una mejor técnica
legislativa.

VI.- ANALISIS JURIDICO
1. Fundamento juridicoy rango normativo.

Las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a entidades sin fines
de lucro para fomentar la donacién y el trasplante de 6rganos, tejidos y células se contienen
en la Orden SND/503/2020, de 3 de junio. Al requerirse su maodificacidn, resulta necesario
optar por la tramitacion de una disposicion general con el rango de orden ministerial.
Asimismo, la orden proyectada se dicta de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones y con su Reglamento, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

2. Derogacion de normas.

El proyecto normativo que se tramita no deroga ninguna disposicion.

VIl.- ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La orden que se tramita como proyecto se dicta al amparo de las competencias en materia
en materia de bases y coordinacion general de la sanidad que atribuye al Estado el articulo
149.1. 16.2de la Constitucion Espafiola.

Enuna de las reuniones de la Comision de Trasplantes del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, en la que estan presentes todas las CC.AA., se hace una presentacion de
cudles son los criterios de valoracion y distribucion de las subvenciones y de la cuantia de
cadaconwocatoria. Como el resto de los temas del orden del dia de la Comisién, éste también
es debatido y, en su caso, aprobado en su seno.

VIII.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En la tramitacidn del proyecto se han seguido las previsiones establecidas en el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. El borrador del proyecto ha sido

elaborado por la Organizacion Nacional de Trasplantes, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 4 y 9 de su Estatuto, aprobado por el Real Decreto 1825/2009, de 27 de noviembre.

Al carecer la presente propuesta normativa un impacto significativo en la actividad econémica
y teniendo en cuenta que tampoco impone obligaciones relevantes a los destinatarios de la
misma, se ha prescindido del tramite de consulta publica previa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se realizara tramite de audiencia e informacion puablica, de acuerdo a lo previsto en el art.
26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. El trdmite se entiende cumplido con la
informacién publica — publicacion en la pagina web cuando se inicia la tramitacion. Por ello,
no se considera necesaria la audiencia a entidades concretas. En la Comision de
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Trasplantes, dependiente del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
celebrada el 27 de noviembre de 2023, se ha informado a los representantes de las
Comunidades Auténomas de la maodificacién que se propone llevar a cabo y de como puede
afectar a las proximas convocatorias de subvenciones que puedan realizarse a su amparo

Todo ello sin perjuicio de la emision de informes preceptivos por los o6rganos
correspondientes.

Esta previsto solicitar los siguientes informes:
Informe de la Abogacia del Estado (art. 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre).

Informe de la Intervencion Delegada de la Intervencidn General del Estado en la
Organizacion Nacional de Trasplantes (art. 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad (art. 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcion Pablica
(articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de las comunidades auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.

IX.- ANALISIS DE IMPACTOS

1.

Impacto presupuestario.

Las modificaciones propuestas no suponen cambio alguno respecto de lo que prevé la Orden
en su actual redaccion, que establece que las subvenciones en ella previstas se financiaran
concargo alas asignaciones de la Organizacion Nacionalde Trasplantes en los Presupuestos
Generales del Estado, quedando la cuantia de las mismas supeditada a las disponibilidades
presupuestarias del presupuesto de gastos de la Organizacion Nacional de Trasplantes.

Por todo ello, se puede concluir que la aplicacion de la presente orden no implica un
incremento de los gastos necesarios para atender las futuras convocatorias delas
subvenciones ni supone ningln cargo adicional presupuesto de gastos de la Organizacion
Nacional de Trasplantes. Por tanto, dicha modificacién no genera ninglin gasto afiadido en
los presupuestos de las Administraciones publicas

Impacto por razén de género.

No existe ninglin impacto por razén de género que, por la aplicaciéon de esta Orden, sea
preciso evaluar.
) ) ) 9
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3. Impacto por razdn de cambio climatico.

4. No existe ninglin impacto por razon de cambio climatico que, por aplicacién de esta Orden,
sea preciso evaluar.

5. Otrosimpactos.
Ninguno.

X.-  EVALUACION EX POST?

Esta norma, en su condicidn de orden ministerial, no se encuentra incluida en el Plan Anual
Normativo y, en cualquier caso, su evaluacion expost no se considera necesaria, habida

cuenta del limitado alcance de la modificacién propuesta.

! Siempre que se considere necesario someter la norma a evaluacion ex post.
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