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I
La proteccion contra cualquier forma de violencia es un derecho fundamental de los nifios, nifias y
adolescentes, que esta reconocido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia
en 1990.

La ratificacién de la citada Convencion obliga a Espafia a garantizar el derecho fundamental a la
proteccion del menor estableciendo todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas necesarias para proteger al nifio contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

En el Derecho espafiol se han producido avances importantes en la consideracion del nifio, nifia y
adolescente como sujetos de derechos, asi como en su proteccién frente la violencia, como
ilustran la reforma operada por la ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como la
Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de modificacion del
sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia .

La citada Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, dispuso la obligacién de los poderes publicos de
desarrollar actuaciones de sensibilizacion, prevencion, asistencia y proteccion frente a cualquier
forma de maltrato infantil, y establecer los procedimientos necesarios para asegurar la
coordinacion entre las Administraciones Publicas competentes.

Sin embargo, a pesar de dichos avances, el Comité de Derechos del Nifio, con ocasion del
examen de la situacion de los derechos de la infancia en Espafia en 2010, recomendd a nuestro
pais que se aprobase una ley integral sobre la violencia contra los nifios, parecida a la aprobada
contra la violencia de género, que garantizase la reparacion de sus derechos y unas normas de
atencion minimas en las diferentes comunidades autbnomas. ElI Comité volvié a recomendar que
se agilizase la adopcion de la ley integral sobre la violencia contra los nifios tras su examen de la
situacion de los derechos de la infancia en Espafia en el afio 2018.

Por otra parte, el Consejo de Europa ha desarrollado importantes estandares internacionales para
garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, como son el
Convenio para la proteccién de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual (Convenio de
Lanzarote); el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
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doméstica (Convenio de Estambul); el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos; o el Convenio sobre la Ciberdelincuencia. Asimismo, la Estrategia del
Consejo de Europa para los derechos del nifio (2016-2021) también reafirma su llamamiento a
todos los Estados miembros para acabar con todas las formas de castigo fisico contra la infancia
en todos los ambitos.

Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, asi como los
compromisos internacionales que se derivan de los Convenios adoptados en el Consejo de
Europa, el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del 26 de junio de 2014, acordo la
creacion de una Subcomision de estudio para abordar el problema de la violencia sobre los nifios
y las nifias. La Subcomision adopto ciento cuarenta conclusiones y propuestas que dieron lugar a
la Proposicién No de Ley, por la que se insta al Gobierno, en el ambito de sus competencias y en
colaboracion con las comunidades autdbnomas, a iniciar los trabajos para la aprobacion de una
Ley Organica para erradicar la violencia contra la infancia.

La aprobacion de una ley integral sobre la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes no solo
responde a la necesidad de introducir en nuestro ordenamiento juridico los compromisos
internacionales asumidos por Espafia en la proteccion integral de la infancia y adolescencia, sino
también a la magnitud que el problema de la violencia contra la infancia ha adquirido en Espafa.
Segun datos del Ministerio del Interior., aproximadamente la mitad de los abusos sexuales que se
producen en Espafia cada afio tienen a nifios y nifias como victimas.

Si bien, es dificil estimar la dimension de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes,
porque muchos no soélo no saben como denunciarlo, sino que ni siquiera son conscientes de estar
siendo agredidos, dos son los ambitos donde los poderes publicos han de permanecer
especialmente alerta: el familiar y el educativo. Segun datos de las organizaciones de infancia,
aproximadamente la mitad de las notificaciones de sospecha de maltrato infantil se producen en
el &mbito familiar, mientras que mas de cuatro de cada diez nifios, nifias y adolescentes en
Espafa perciben la escuela como un lugar inseguro, donde estan expuestos a sufrir abusos
fisicos 0 emocionales y malos tratos.

En definitiva, las garantias de que disfrutan hoy los nifios, nifias y adolescentes constituyen una
proteccion eficaz frente a graves abusos que han sufrido en otras épocas, pero no han
conseguido erradicarlos. Como tampoco han conseguido garantizar unas condiciones de vida que
permitan a todas las personas menores de edad explotar al maximo sus capacidades naturales.

Esta ley tiene por objeto el respeto de la dignidad, la libertad e igualdad de los nifios, nifias y
adolescentes y la proteccion de sus derechos fundamentales garantizando el libre desarrollo de
su personalidad en un entorno libre de violencia. Asi, la ley supera las medidas de proteccion
frente a la violencia sobre la persona menor de edad entendidas como accion administrativa con
una aproximacion basada en el respeto a los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, a quienes se concibe en todo momento como titulares de derechos subjetivos.

La ley se propone combatir la violencia sobre la infancia y la adolescencia desde una
aproximacion integral como respuesta a la naturaleza multidimensional que caracterizan los
factores de riesgo y las consecuencias asociadas a la violencia sobre estos colectivos. Asimismo,
la ley otorga una prioridad esencial a las medidas de prevencibn como una adecuada
socializacion y educacién de las personas menores de edad y la sensibilizacion y formaciéon de
sus familias y la sociedad en general. Ademas, establece medidas de proteccion (deteccion y
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asistencia) y de reintegracion de derechos vulnerados y recuperacion de la victima inspiradas en
los modelos integrales de atencién, que han sido identificados como ejemplos de buenas
practicas para evitar la victimizacion secundaria.

Por otro lado, esta nueva norma persigue establecer en colaboracion con las Comunidades
Autébnomas un sistema de proteccion uniforme en todo el territorio del Estado frente a la
vulneracion de derechos que significa la violencia contra la infancia y la adolescencia, y que
supere la fragmentacién del modelo actual. Asi, dentro de su ambito competencial, las
Comunidades Auténomas han ido incorporando en su normativa de proteccion a la infancia
referencias especificas a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes pero no existe ni un
concepto comun de violencia ni un tratamiento igualitario.

En definitiva, esta ley responde a la imperiosa necesidad de introducir en nuestro ordenamiento
juridico los compromisos asumidos por Espafia en la proteccion integral de la infancia y
adolescencia frente a la violencia en sus distintas vertientes y supone una apuesta decidida por
un modelo social que sitta a los nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos
subjetivos y en el centro de las politicas de los poderes publicos.

La ley se estructura en 57 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y cinco titulos, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, una disposicion transitoria y quince
disposiciones finales.

El titulo preliminar aborda el @mbito objetivo y subjetivo de la ley, recogiendo la definicion del
concepto de violencia sobre la infancia y la adolescencia y estableciendo los fines y principios
rectores de la ley. Asimismo, regula la formacién especializada y continua de los profesionales
gue tengan un contacto habitual con las personas menores de edad. Por ultimo, recoge la
necesaria cooperacion y colaboracién entre las Administraciones Publicas y la colaboracion
publico-privada.

El titulo | recoge los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia, entre los
gue se encuentran su derecho a la informacion y asesoramiento, a la atencion social integral, a
intervenir en el procedimiento judicial o a la asistencia juridica gratuita.

El titulo 11, esta dedicado a regular el deber de comunicacién de las situaciones de desproteccion,
riesgo y violencia. En este sentido, se establece un deber genérico, que afecta a toda la
ciudadania, de comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existencia de indicios
de desproteccion, riesgo o violencia ejercida sobre nifios, nifias o adolescentes. Se trata de una
obligacion mucho méas amplia que el deber general de denunciar la comision de hechos delictivos
previsto en el articulo 259 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Asi, cualquier situacion que
afecte a la integridad fisica, mental o moral de una persona menor de edad, sea 0 no constitutiva
de delito, debe ser puesta en inmediato conocimiento de las autoridades.

Este deber de comunicacion se configura de una forma mas exigente para aquellos colectivos
gue, por razén de su profesion u oficio, tienen un contacto habitual con personas menores de
edad o les corresponde una funcién de proteccion: miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, autoridades o empleados publicos, personal sanitario, personal de centros escolares y
personas que trabajen en centros en los que residan habitualmente nifios, nifias o adolescentes.
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En estos supuestos, se preve la obligacion de las Administraciones Publicas competentes en
cada caso de facilitar mecanismos adecuados de comunicacion e intercambio de informacion.
Asimismo, se preveé la dotacion por parte de las Administraciones Publicas competentes de los
medios necesarios y accesibles para que sean los propios nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia, o que hayan presenciado una situacion de violencia, los que puedan comunicarlo de
forma segura, facil y confidencial.

Ademas, se regula de forma especifica el deber de comunicacién de la existencia de contenidos
en red gque constituyan una forma de violencia o abuso sobre los nifios, nifias 0 adolescentes,
sean 0 no constitutivos de delito, en tanto que el ambito de internet y redes sociales es
especialmente sensible a estos efectos.

En todo caso, la ley garantiza la confidencialidad y la seguridad de las personas que cumplan con
su deber de comunicacion de situaciones de desproteccion, riesgo o violencia, con el objetivo de
incentivar el cumplimiento de tal deber.

El titulo Ill, que regula la concienciacion, prevencién y deteccion, recoge en su capitulo | la
obligacion por parte de la Administracion General del Estado de disponer de una Estrategia de
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, con especial incidencia en los
ambitos familiar, educativo, de servicios sociales, sanitario, judicial, y de los medios de
comunicacion y las nuevas tecnologias.

El capitulo Il recoge los diferentes niveles de actuacion, incidiendo en la concienciacion, la
prevencion y la deteccién. En concreto, profundiza en la necesidad de que las Administraciones
Publicas establezcan planes y programas especificos de prevencion de la violencia contra la
infancia y la adolescencia, identificando grupos de riesgo y especificando los recursos
presupuestarios para llevarlos a cabo. También se apunta la necesidad de establecer medidas de
prevencion y proteccion frente a los procesos de radicalizacion y adoctrinamiento que conducen a
la violencia. En cuanto a deteccién, se incide en la formacion inicial y continua de los
profesionales, y de forma particular en la necesaria mejora de la capacitacion de los propios
ninos, niflas y adolescentes para identificar y comunicar las situaciones de violencia que puedan
detectar.

El capitulo Il dedicado al a&mbito familiar, parte de la idea de que la familia, en sus multiples
formas, como unidad basica de la sociedad y medio natural para el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes, debe ser objetivo prioritario de todas las Administraciones Publicas, al ser el
primer escaldn de la prevencién de la violencia sobre la infancia, debiendo favorecer la cultura del
buen trato, incluso desde el momento de la gestacion. Esa idea esta presente en todas las
resoluciones internaciones desde que el 25 de junio de 2014 se aprobase una resolucion del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas afirmando que “la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad. Como grupo fundamental y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, en particular de los nifios, debe
recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad”.

Para ello, la ley refuerza los recursos de asistencia, asesoramiento y atencion a las familias en
orden a evitar los factores de riesgo y aumentar los factores de prevencion lo que exige un
analisis de riesgos en las familias, que permita definir los objetivos y las medidas a aplicar. Todos
los progenitores requieren apoyos para desarrollar adecuadamente sus responsabilidades
parentales, siendo una de sus implicaciones la necesidad de procurarse dichos apoyos para
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ejercer adecuadamente su rol. Por ello, antes que los apoyos con finalidad reparadora o
terapéutica, deben prestarse los apoyos necesarios que tengan una finalidad preventiva y de
promocion del desarrollo de los miembros de la familia. Todas las politicas en el ambito familiar
deben adoptar un enfoque positivo de la intervencion familiar para empoderar a las familias y
desterrar la idea de considerar a las familias mas vulnerables como las Unicas que necesitan
apoyos cuando no funcionan adecuadamente.

Ello no es incompatible con la necesidad de que los poderes publicos deban establecer servicios
de apoyo y formacion en parentalidad positiva especialmente destinados a aquellas familias en
situacion de vulnerabilidad econdmica y exclusiéon social ni con la obligacién de proteccion de los
menores sujetos a tutela.

El apoyo a las familias también debe incluir politicas de conciliacion laboral y de apoyo socio-
econdémico cuando sea necesario.

Destaca en la ley la referencia al ejercicio positivo de la parentalidad como un concepto
integrador que permite reflexionar sobre el papel de la familia en la sociedad actual y al mismo
tiempo desarrollar orientaciones y recomendaciones practicas sobre como articular sus apoyos
desde el ambito de las politicas publicas de familia.

La parentalidad positiva parte de reconocer que los padres son los principales responsables de
sus hijos e hijas, salvo en caso de que el Estado deba intervenir para protegerlos. Por lo tanto, la
parentalidad positiva ejercida en el interés superior del nifio significa que la principal preocupacion
de los padres debe de ser el bienestar material y afectivo de los nifios, nifias y adolescentes, su
desarrollo saludable, su educacién, el derecho a ser tratado sin violencia, el reconocimiento de su
derecho a ser visto, escuchado y valorado como persona.

Por ello, la ley establece medidas destinadas a favorecer y adquirir tales habilidades, siempre
desde el punto de vista de la individualizacion de las necesidades de cada familia y dedicando
una especial atencion a la proteccion del interés superior del menor en los casos de conflicto
familiar.

El capitulo IV desarrolla diversas medidas de prevencion y deteccion de la violencia en los
centros educativos que se consideran imprescindibles si se tiene en cuenta que se trata de un
entorno de socializacion central en la vida de los nifios, nifias y adolescentes. La regulacion
propuesta profundiza y completa el marco establecido en el articulo 124 de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, al establecer junto al Plan de Convivencia recogido en
dicho articulo, la necesidad de protocolos de actuacion frente a indicios de acoso escolar,
ciberacoso, acoso sexual, violencia de género y cualquier otra forma de violencia. Para el
correcto funcionamiento de estos protocolos se constituye un coordinador o coordinadora de
bienestar y proteccion, en todos los centros educativos. También se refleja por primera vez la
definiciobn por parte de las Administraciones educativas del uso y tenencia en los centros
educativos de dispositivos moviles y la necesaria capacitacion de los menores de edad en
materia de seguridad digital.

Las medidas contenidas en el capitulo V respecto al &mbito sanitario se orientan desde la
necesaria colaboracion de las Administraciones sanitarias en el seno del Consejo Interterritorial
del Sistema nacional de Salud. En este marco se establece el compromiso de crear una nueva
Comision frente a la violencia sobre los nifios, niflas y adolescentes con el mandato de elaborar
un protocolo comun de actuacién sanitaria para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y
la adolescencia. Ademas, en el marco de la atencién universal a todos aquellos menores de edad
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en situacion de riesgo y/o violencia, se garantiza una atencion a la salud mental integral y
adecuada a su edad.

El capitulo VI refuerza el ejercicio de las funciones de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes por parte de los funcionarios que desarrollan su actividad profesional en los
servicios sociales de atencion primaria, el entorno comunitario basico en el que se desarrolla la
vida de los menores de edad. Ademas, se establece la necesidad de disefiar un plan de
intervencién familiar individualizado, con la participacion del resto de Administraciones y agentes
sociales implicados, asi como un sistema de seguimiento y registro de casos que permita evaluar
la eficacia de las distintas medidas puestas en marcha.

El capitulo VII, regula la utilizacion de las nuevas tecnologias e introduce el derecho de los nifios,
nifas y adolescentes a acceder al uso de internet y de cualesquiera otras tecnologias de la
informacion y la comunicacion en igualdad de condiciones, a la educacion y concienciacion en el
uso seguro y responsable de las mismas y a la formacién en competencias digitales. Para ello, se
hace necesaria la formacion tanto de los nifios, nifias y adolescentes en normas y buenas
practicas de seguridad digital, a fin de aprovechar dichas tecnologias como una herramienta
orientada a su desarrollo personal, social y futuro profesional. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen también deberes establecidos en la ley. Son ciudadanos y corresponsables de la sociedad
en la que participan y, por tanto, como titulares de derechos y de deberes, en el uso de internet y
cualesquiera otras tecnologias de la informacién y la comunicacion, las personas menores de
edad tienen el deber de ejercer una ciudadania digital responsable, respetando las leyes y
normas aplicables y los derechos, libertades fundamentales y la reputacion de los demas,
asumiendo una actitud responsable y constructiva en el entorno virtual.

El capitulo VIII dedicado al ambito del deporte y el ocio establece la necesidad de contar con
protocolos de actuacion frente a la violencia en este ambito y establece determinadas
obligaciones a las entidades que realizan actividades deportivas o de ocio con personas menores
de edad de forma habitual.

El capitulo IX se centra en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y consta de dos
articulos. El primero de ellos asegura que todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en todos
sus niveles (estatal, autonémico, local), dispongan de unidades especializadas en la prevencion y
deteccion de situaciones de violencia sobre personas menores de edad y preparadas para una
correcta y adecuada actuacion ante tales casos.

El segundo articulo establece cuales han de ser los criterios de actuacion policial en casos de
violencia contra la infancia y la adolescencia, la cual debe estar presidida por el respeto a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y por la consideracion de su interés superior. Sin
perjuicio de los protocolos de actuacion a que estan sujetos los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, la ley recoge una relacién de criterios de actuacién obligatorios, cuya
principal finalidad es lograr el buen trato al nifio, nifia 0 adolescente victima de violencia y evitar la
victimizacion secundaria.

Entre esos criterios de actuacion obligatorios, es especialmente relevante la obligacion de evitar,
con caracter general, la toma de declaracion a la persona menor de edad, salvo en aquellos
supuestos que sea absolutamente necesaria. Ello es coherente con la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal por la que se pauta como obligatoria la practica de prueba preconstituida
por el érgano instructor. Es objetivo primordial de esta ley que la persona menor de edad realice
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una sola narracion de los hechos, en una Unica ocasion, ante el Juzgado de Instruccion, sin que
sea necesario que lo haga ni con anterioridad ni con posterioridad a ese momento.

Por dltimo, el capitulo X regula la implicacion de la Educaciéon Superior y del Consejo de
Universidades en la lucha contra la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

El titulo IV sobre actuaciones en centros de proteccién de menores, establece la obligatoriedad
de los centros de proteccion de aplicar protocolos de actuacion que recogeran las actuaciones a
seguir en aras de prevenir, detectar y actuar ante posibles situaciones de violencia. Asimismo, se
establece la adopcion de planes especificos de prevencion y deteccién ante posibles casos de
explotacion sexual de personas menores de edad sujetas a medidas protectoras y que residan en
centros residenciales.

Por ultimo, se concreta la supervision por parte del Ministerio Fiscal de los centros de proteccion
de menores y se establece la necesaria conexién informética con los servicios sociales
especializados de proteccion de menores.

El titulo V dedicado a la organizaciéon administrativa recoge en su capitulo | el compromiso para la
creacion de un Registro Central de informacion sobre la violencia hacia la infancia y la
adolescencia, al que deberan remitir informacion las Administraciones Publicas, el Consejo
General del Poder Judicial y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El capitulo I, por su parte, introduce una regulacién especifica en relacion a la certificacion
negativa del Registro Central de delincuentes sexuales desarrollando y ampliando la proteccién
de las personas menores de edad a través del perfeccionamiento del sistema de exigencia del
requisito de no haber cometido delitos contra la libertad o indemnidad sexuales o de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual para desarrollar actividades que supongan
contacto habitual con personas menores de edad.

Se introduce una definicibn acerca de qué ha de entenderse, a los efectos de la ley, por
profesiones, oficios y actividades que implican contacto habitual con personas menores de edad,
limitandolo solo a aquellas que por su propia esencia conllevan un trato repetido, no esporadico ni
ocasional, con nifios, niflas y adolescentes, quedando en todo caso incluidas aquellas actividades
0 servicios que se dirijan especificamente a ellos.

A fin de ampliar la proteccion, se extiende la obligacion de acreditar el requisito de no haber
cometido delitos contra la libertad e indemnidad sexuales a todos los trabajadores y trabajadoras,
lo sean por cuenta propia o por cuenta ajena, tanto del sector publico como del sector privado.

Ademas, con el objetivo de subsanar deficiencias observadas en los ultimos afos, se clarifica
cual debe ser el momento de acreditacion de tal requisito, sefialandose como tal el momento
inicial de acceso a la profesion, oficio o actividad. Se prevé que, durante el ejercicio de la
profesion, oficio o actividad, el trabajador o trabajadora no tenga obligacion de volver a acreditar
la ausencia de sentencias condenatorias por delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

Lo anterior no supone una desproteccion de las personas menores de edad, pues es
perfectamente coherente con la reforma practicada a través de esta ley en los articulos 177 bis,
apartado 6, ultimo parrafo, y 192 apartado 4, ambos del Cddigo Penal. Tal reforma supone que a
toda persona que cometa un delito contra la libertad o indemnidad sexual o de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual le serd impuesta, necesariamente, una pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de cualquier profesion u oficio, sea 0 no retribuido, que
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conlleve contacto regular y directo con personas menores de edad. De este modo, cuando una
persona que esté ejerciendo una profesidbn o actividad que suponga contacto habitual con
personas menores de edad, sea condenada por un delito contra la libertad o indemnidad sexuales
o por un delito de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, esa persona habra de
cesar en el ejercicio de tal actividad en el momento en que la sentencia condenatoria devenga
firme. Ello hace innecesario una reiteracion de la aportacion del certificado negativo del Registro
Central de Delincuentes Sexuales durante el desarrollo de la actividad. Si la persona condenada,
una vez finalizada la pena de inhabilitacion, desea volver a desarrollar la actividad, al encontrarse
de nuevo en el momento inicial o de acceso a la actividad, si que le sera exigida la certificacion
negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Por lo que respecta a las cinco disposiciones adicionales, se establece en ellas la necesaria
dotacion presupuestaria en el ambito de la Administracion de Justicia para luchar contra la
victimizacion secundaria, la supervision por parte de las comunidades autbnomas en materia
educativa, el mandato a las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, para
priorizar las soluciones habitacionales ante los desahucios de familias en el que alguno de sus
miembros sea una persona menor de edad, el seguimiento de los datos de opinion publica sobre
la violencia hacia la infancia y adolescencia, a través de la realizacion de encuestas periddicas y
el cumplimiento de la normativa vigente en materia de gastos de personal.

Las medidas en materia de organizacion administrativa que recoge el mencionado titulo V deben
entenderse sin perjuicio de los posteriores desarrollos reglamentarios que se estimen necesarios
para la adecuada aplicacion de lo previsto en la ley, y entre los que cabe sefialar la futura
creacion de una Comision Interministerial contra la Violencia sobre la infancia y adolescencia, en
la que estaran representados todos los departamentos Ministeriales directamente afectados y que
se encargara de impulsar y coordinar las actuaciones derivadas de esta ley, asi como de su
supervision y adecuado cumplimiento.

Por dltimo, cabe destacar la modificacién llevada a cabo de diferentes cuerpos normativos a
través de las disposiciones finales de la ley.

La disposicion final primera correspondiente a la modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, viene a completar la revision del sistema de proteccion de la infancia y
adolescencia llevada a cabo en el afio 2015 con la descripcion de los indicadores de riesgo para
la valoracion de la situacion de riesgo. A este respecto se perfila la necesidad de planes de
seguimiento especificos para los menores de catorce afios en conflicto con la ley y se describe un
amplio elenco de medidas socioeducativas que es posible desarrollar ante las situaciones de
riesgo. La reforma operada en la citada Ley 1/1996, de 10 de enero, se completa con la
introduccion de un nuevo articulo 14 bis para facilitar la labor de los servicios sociales en casos
de necesaria atencion inmediata.

La disposicién final segunda relativa a la modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, incorpora diferentes modificaciones de importante calado. Asi, se
incorpora la edad como una agravante genérica con el fin de dar una mayor respuesta penal a los
delitos cometidos contra las personas menores de edad, por su especial vulnerabilidad, sin
menoscabo de que el precepto, de acuerdo al principio constitucional de igualdad, permita la
proteccion de otros colectivos susceptibles de proteccion penal por este motivo.
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Se ha ampliado el tiempo de prescripcion de los delitos mas graves cometidos contra las
personas menores de edad, de tal forma que dicho plazo solo comenzara a computar a partir de
gue la victima haya cumplido los treinta afios de edad, con la finalidad de evitar la existencia de
espacios de impunidad en delitos que estadisticamente se han probado de lenta asimilacion en
las victimas en el plano psicoldgico y, muchas veces, de tardia deteccion.

Asimismo, mediante la reforma de los articulos 36 y 90, se han endurecido las condiciones para
el acceso al tercer grado de clasificacion penitenciaria, a la libertad condicional y a los permisos
penitenciarios por parte de las personas penadas por delitos que atenten contra la indemnidad y
libertad sexuales de personas menores de dieciséis afos.

Por otro lado, se ha incrementado la edad a partir de la que se aplicara el subtipo agravado del
delito de lesiones del articulo 148.3 de los doce a los catorce afios, puesto que resulta una esfera
de proteccion mas apropiada en atencion a la vulnerabilidad que se manifiesta en la sefialada
franja vital.

Ademas, se ha derogado el apartado 3 del articulo 201, lo que supone la desaparicion del perdén
del ofendido como causa de extincion de la accion penal en los delitos de descubrimiento y
revelacion de secretos, siendo esta una medida efectiva para la protecciéon a victimas tanto
menores como mayores de edad.

Por ultimo, se han creado nuevos tipos delictivos para evitar la impunidad de conductas
realizadas a través de medios tecnolégicos y de la comunicacién, que producen graves riesgos
para la vida y la integridad de las personas menores edad, asi como una gran alarma social. Se
castiga a quienes, a través de estos medios, promuevan el suicidio, la autolesion o los trastornos
alimenticios entre personas menores de edad, asi como la comisién de delitos de naturaleza
sexual contra estas. Ademas, se prevé expresamente que las autoridades judiciales retiraran
estos contenidos de la red para evitar la persistencia delictiva.

La disposicion final tercera de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por
Real Decreto de 14 de septiembre de 1882. Se modifica mediante diez apartados.

El primero de los apartados modifica el articulo 13 para introducir de forma explicita en esta
norma procesal la facultad del Juzgado de Instruccion de acordar de forma cautelar, de oficio o a
instancia de parte, la retirada de contenidos ilicitos de paginas webs y/o la interrupcion provisional
de los servicios que ofrezcan tales contenidos. Ello es coherente con la introduccién por esta ley
de nuevos tipos penales consistentes en la difusion publica a través de internet de contenidos que
inciten a personas menores de edad o a personas discapacitadas necesitadas de especial
proteccion al suicidio o la autolesidon, o que favorezcan trastornos alimenticios, 0 que promuevan
o faciliten la comisién de delitos contra la indemnidad sexual de personas menores de edad. Esta
medida cautelar también es efectiva durante la instruccion de causas penales por delitos que
existian con anterioridad, como el de pornografia infantil. Con la adopcion de esta medida
cautelar se pone fin de forma anticipada a la lesion del bien juridico protegido en cada caso.

El apartado segundo introduce en el articulo 416 dos importantes novedades. Por un lado, una
norma especifica sobre el ejercicio por parte de las personas menores de edad o con
discapacidad del derecho de dispensa de la obligacion de declarar en las causas penales
seguidas contra sus parientes cercanos. Se trata con ello de colmar una laguna existente en
nuestro derecho y de dar una pauta clara y homogénea de actuacion al drgano instructor. Se
atribuye la decision al representante legal de la persona menor de edad o con discapacidad, salvo
en el supuesto de que exista un conflicto de interés entre ambas, en cuyo caso corresponde
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decidir al Ministerio Fiscal. En todo caso, la persona menor de edad o con discapacidad debe ser
oida en relacién a sus deseos y a su voluntad de participar o no en el proceso penal seguido
contra su familiar. De este modo, se respeta el derecho de la persona menor de edad de
participar en el proceso de determinacion de su interés superior.

Por otro lado, se introduce una excepcion en la dispensa de la obligacion de declarar de los
parientes de la persona investigada. Estas personas no podran acogerse a la dispensa cuando la
victima del delito sea una persona menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion que se halle integrada en su nucleo de convivencia familiar. Con ello se situa
en primer término el principio del interés superior del menor.

Los apartados tercero a décimo suponen la destacada novedad de establecer como obligatoria,
durante la fase instructora de un procedimiento penal seguido por un delito que atente contra
bienes personales de una persona menor de catorce afios 0 una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion, la practica de la declaracién de esa persona como prueba
preconstituida. Se trata de un mecanismo necesario para evitar la denominada victimizacion
secundaria y para lograr el objetivo de que la persona menor de edad, o con discapacidad, no se
vea expuesta a narrar de forma reiterada a lo largo del procedimiento penal los hechos
traumaticos que ha sufrido o presenciado.

Por otra parte, se introducen los requisitos basicos para que la prueba preconstituida se
considere debidamente practicada por parte del 6rgano instructor. Asimismo, se establece la
obligacion del 6rgano enjuiciador de tener por valida y suficiente la practica de la prueba, de
manera que no podra acordar una nueva declaracion de la persona en el acto del juicio oral, salvo
contadas excepciones.

La practica de prueba preconstituida se extiende a aquellos supuestos en que la persona menor
de catorce afos o la persona con discapacidad necesitada de especial proteccion deba intervenir
como testigo en el procedimiento penal, a fin de elevar el nivel de proteccion. Asimismo, se otorga
al juez instructor la facultad de practicar prueba preconstituida cuando la victima o testigo sea una
persona mayor de catorce afnos, pero, por sus circunstancias personales y por el delito cometido,
sufra una especial vulnerabilidad.

La disposicion final cuarta correspondiente a la modificacién de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, establece programas especificos para los internos
condenados por delitos relacionados con la violencia contra la infancia y adolescencia a fin de
evitar la reincidencia, asi como el seguimiento de los mismos para la concesion de permisos y la
libertad condicional.

La proteccion de la infancia y la adolescencia exige la creacion de instituciones de proteccion y
promocion de los derechos de los nifios, Con esa finalidad, se potencia la labor esencial del
Defensor del Pueblo como Alto Comisionado de las Cortes Generales encargado de defender los
derechos fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos con independencia de su
edad. Para ello, se modifica a través de la disposicion final quinta el apartado uno del articulo 8
de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, creando un Tercer Adjunto que
se dedicara en exclusiva a la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La disposicion final sexta modifica la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
con el objeto de ampliar el alcance de la ilicitud del precepto, dentro de su ambito especializado, a
aquellos contenidos comerciales que por sus caracteristicas puedan provocar en personas
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menores de edad la adopcién de las mencionadas conductas violentas sobre si mismas o sobre
terceros, asi como los que integren una serie de estereotipos negativos.

La disposicion final séptima se destina a la modificacién de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial. Mediante esta modificacion se regula la necesidad de formacion especializada
en las carreras judicial y fiscal, exigida por toda la normativa internacional, en la medida en que
las materias relativas a la infancia y a personas con discapacidad se refieren a colectivos
vulnerables.

La disposicion final octava por la que se modifica la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién
y documentacion clinica, establece que los registros relativos a la atencion de las personas
menores de edad victimas de violencia deben constar en la historia clinica. Esto permitird hacer
un mejor seguimiento de los casos asi como estimar la magnitud de este problema de salud
publica y facilitar su vigilancia

La disposicién final novena modifica el articulo 4 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, referido a los derechos de las victimas de
los delitos cometidos por personas menores de edad, a fin de configurar dos nuevos derechos de
las victimas de delitos de violencia de género cuando el autor de los hechos sea un menor de
dieciocho afios, adaptando lo previsto en el mencionado articulo al articulo 7.3 de la Ley 4/2015,
de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Es razonable asumir que, en la inmensa
mayoria de los casos, las victimas de estos delitos son nifias y adolescentes, siendo ellas a las
gue la ley pretende dispensar una proteccion adicional.

Asi, en los procedimientos seguidos por delitos de violencia de género cometidos por un menor
de edad, la victima tendrd derecho a ser notificada de las resoluciones en las que se acuerden
medidas cautelares para su proteccion, incluso en el caso de que no se haya personado en el
procedimiento. Del mismo modo, tales medidas cautelares habran de ser puestas en
conocimiento de las Administraciones Publicas competentes para la adopcion de medidas de
proteccion, sean éstas de seguridad o de asistencia social, juridica, sanitaria, psicolégica o de
cualquier otra indole. Asimismo, en los mismos supuestos, la victima tendra derecho a ser
informada de la situacion procesal y personal del presunto agresor; en concreto, de sus salidas
del centro de internamiento si fuera el caso.

La disposicién final décima establece el titulo competencial, indicando que esta ley se dicta al
amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2, 5.2 6.2, 7.2, 8.2, 16.2, 17.2, 18.3, 27.2, 29.2y 30.2 de
la Constitucion Espafiola. Por su parte, la disposicion final undécima, el caracter ordinario de
determinadas disposiciones.

La disposicion final duodécima contempla un mandato al Gobierno para la creacion de la
jurisdiccidn especializada en Infancia, Familia y Capacidad.

La aplicacion de esta ley exige un alto nivel de especializacién de todos los profesionales que
intervengan con nifios, nifias y adolescentes, que abarca en consecuencia, a todos los
operadores juridicos, y légicamente, a Jueces y Magistrados. El Pacto de Estado contra la
Violencia de Género insta a una formacion especializada mas amplia en dichas materias tanto de
los juzgados especializados en violencia de género, como también de los jueces y juezas de
familia y de menores. Ese mandato de aumento de la capacitacion judicial conlleva como
corolario la especializacion de la jurisdiccion en el &mbito de proteccién civil de la infancia y
adolescencia. La especializacion reduce los costes marginales de la resolucién de casos, lo que
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potencialmente permite acortar la duracion de los procedimientos e incrementar la cantidad, la
calidad y el acierto de las decisiones adoptadas. Ya existe la especializacion en los érdenes
contencioso—administrativo, social, mercantil y la de violencia sobre la mujer se introduce en la
proxima reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Por ello, partiendo de la estructura
existente en la actualidad, la Jurisdiccion Especializada en Infancia, Familia y Capacidad permitira
dar una respuesta mas acorde a las necesidades de las personas menores de edad, las
consecuencias de la ruptura de las uniones familiares, y de las personas con discapacidad que
necesiten apoyos y especial proteccion.

La especializacion supone dar respuesta a una reclamacion constante de diversos sectores
sociales, y cumplimiento a exigencias internacionales.

Los procedimientos de ruptura familiar generan en los nifios, nifias y adolescentes problemas que
es necesario abordar desde un conocimiento especializado y multidisciplinar, siendo necesario
gue los poderes publicos garanticen con medidas eficaces y efectivas el derecho los hijos a
mantener relaciones con sus progenitores en casos de vida separada de éstos, de modo que en
una respuesta rapida y especializada en este ambito puede jugar un papel esencial en la
prevencion de la violencia.

La creacion de una jurisdiccion de Infancia, Familia y Capacidad, propia e independiente es
necesaria para garantizar la atencién adecuada, eficaz e igualitaria a muchas situaciones en las
gue se ven afectados los derechos fundamentales de caracter personal de un gran sector de la
poblacion. Estas materias, junto con las relativas a la capacidad de las personas, se rigen por
principios especiales, distintos a los de la generalidad de la jurisdiccion civil. Esta especializacion
ha de abarcar tanto a la primera como a la segunda instancia, asi como prever y garantizar en
todo el territorio, sin discriminacion alguna entre comunidades autonomas ni partidos judiciales, la
dotacion de servicios psicosociales, especialmente adscritos a cada uno de los Juzgados, en los
qgue deben exigirse idénticas condiciones de formacién y especializacion.

En el Derecho comparado hace ya muchos afios que se da un tratamiento diferenciado a los
conflictos de derecho de la familia y de la persona por cuanto sus caracteristicas y peculiaridades
lo exigen (presencia de materias de orden publico, especial tutela del interés del menor y de las
personas incapacitadas, principios de derecho sustantivo y de derecho procesal diferentes al
derecho econémico y patrimonial).

Por otro lado, en este ambito ha irrumpido desde hace unos afios el Derecho Internacional de la
Familia y del Menor: Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, Carta
Europea, diversos Reglamentos en el seno de la Conferencia de La Haya, Reglamentos
Comunitarios, Convencion de Nueva York sobre los derechos de las personas con discapacidad,
etc. La internacionalizacion de las relaciones familiares y personales y la exigencia internacional
de proteccion a colectivos vulnerables ha provocado en poco tiempo la profusion de normativa
internacional, cuya aplicacibn no esta exenta de problemas en la practica y que dejan
practicamente vacias de contenido las normas internas que regulan estas materias, 1o que
incrementa las necesidades de esa especializacion.

Junto a este fendmeno, los flujos de emigrantes y la internacionalizacion de la vida social han roto
el esquema homogéneo de familia abriéndolo a otras formas que gozan de la misma proteccién
constitucional.
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Todas estas circunstancias justifican la especializacion de la jurisdiccion, por lo que se acuerda
que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley, el Gobierno remita a las
Cortes Generales un proyecto de ley organica de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, por el que se configure, dentro del orden jurisdiccional civil, la jurisdiccion especializada de
Infancia, Familia y Capacidad, regulando asimismo las pruebas selectivas de especializacion de
Jueces y Magistrados en ese orden, con la consiguiente adecuacion de la planta judicial.

A ello se afade la necesidad de regular la composicion y funcionamiento de los Equipos Técnicos
adscritos a dicha jurisdiccion y la forma de acceso a los mismos de acuerdo con los criterios de
especializacion y formacién recogidos en esta ley, asi como la modificacién de la Ley 50/1981, de
30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a los efectos de
establecer igual especializacion de fiscales conforme a su régimen estatutario.

La disposicion final decimotercera relativa a la proteccion de las personas menores de edad en
los medios audiovisuales establece que en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor
de esta ley, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un proyecto de ley para la regulacion de
la proteccién de las personas menores de edad en el ambito de los medios audiovisuales.

Durante la tramitacion de la ley se ha recabado informe del Consejo Econdmico y Social, la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y el Consejo Fiscal. Asimismo, se ha consultado a las
comunidades autbnomas, asi como a las entidades locales a través de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias. Finalmente, ha sido informada por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como por su Comision
Delegada.

Esta ley es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. De lo expuesto en los parrafos anteriores se pone de manifiesto el cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia. Asimismo, la ley es acorde al principio de proporcionalidad, al
contener la regulacion imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente
mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica. En cuanto al principio de
transparencia, durante la tramitaciéon de la norma se ha realizado el tramite de consulta publica
previa, asi como el tramite de informacién publica tal de conformidad con lo previsto en el articulo
26, apartados 2 y 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Por ultimo, con
respecto al principio de eficiencia, si bien supone un aumento de las cargas administrativas, éstas
son imprescindibles y en ningln caso innecesarias.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales
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Articulo 1. Objeto.

1. La ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes a la integridad fisica, mental y moral frente a cualquier forma de violencia,
asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccion integral,
que incluyan la concienciacion, la prevencion, la deteccion, la proteccién y la reparacion del dafio
en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por violencia toda forma de perjuicio o abuso fisico,
mental o moral, sea cual fuera su forma de comisién, incluida la realizada por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En todo caso, se entendera por violencia el maltrato fisico, psicoloégico o emocional, los castigos
fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacion, las agresiones y
los abusos sexuales, la corrupcion, el acoso escolar, la violencia de género, la mutilacion genital
femenina, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio infantil, asi como los actos
de omision producidos por las personas que deban ser garantes de la proteccion de las personas
menores de edad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente ley es de aplicacion a las personas menores de edad que se encuentren en territorio
espafiol, con independencia de su nacionalidad.

Asismismo, las obligaciones establecidas en esta ley seran exigibles a todas las personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, que se encuentren en territorio espafol.

Articulo 3. Fines.
Las disposiciones de esta ley persiguen los siguientes fines:

a) Promover las medidas de sensibilizacion para el rechazo de la violencia, dotando a los
poderes publicos de instrumentos eficaces en todos los ambitos, especialmente en el ambito
familiar, educativo, de servicios sociales, sanitario, judicial, y de los medios de comunicacion y las
nuevas tecnologias.

b) Establecer medidas de prevencién efectivas frente a la violencia sobre la infancia y la
adolescencia, mediante la especializacion de los profesionales de los distintos ambitos de
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intervencion, el acompanamiento de las familias, dotandolas de herramientas de parentalidad
positiva, y el refuerzo de la participacion infantil.

C) Impulsar la deteccion temprana de la violencia sobre la infancia y la adolescencia
mediante la formacién multidisciplinar y continua de los profesionales que tienen contacto habitual
con los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los conocimientos y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes para
reconocer la violencia y reaccionar frente a la misma.

e) Fortalecer el marco civil, penal y procesal vigente para asegurar una tutela judicial
efectiva de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia.

f) Garantizar la reparacion y restauracion de los derechos de las victimas.
0) Garantizar la especial atencion a los colectivos en situacion de especial vulnerabilidad.
Articulo 4. Principios rectores.

1. Seran de aplicacién los principios recogidos en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, asi como los siguientes:

a) Prioridad de las actuaciones de caracter preventivo.

b) Promocién del buen trato al nifio, nifia y adolescente como elemento central de todas las
actuaciones.

C) Promocién de la coordinacion y cooperaciéon interadministrativa e intradministrativa, asi
como de la cooperacion internacional.

d) Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente a la victimizacién secundaria.

e) Especializacién y capacitacion de los profesionales que tienen contacto habitual con
nifos, nifias y adolescentes para la deteccion de posibles situaciones de violencia sufrida por los
mismos.

f) Empoderamiento de las personas menores de edad para la deteccion y adecuada
reaccion ante posibles situaciones de violencia ejercida sobre ellos.
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0) Individualizacion de las medidas teniendo en cuenta las necesidades especificas de
cada nifio, nifia o adolescente victima de violencia.

h) Incorporacién de la perspectiva de género a todas las medidas relacionadas con la
violencia sobre la infancia y la adolescencia.

2. Los poderes publicos deberan tomar todas las medidas necesarias para promover la
recuperacion fisica, psicoloégica y emocional y la inclusion social de los nifios, niflas y
adolescentes victimas de violencia, asi como de los nifios, nifias y adolescentes que hayan
cometido actos de violencia.

Articulo 5. Formacién.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran y
garantizaran una formacion especializada y continua a los distintos profesionales que tengan un
contacto habitual con las personas menores de edad en materia de derechos fundamentales de la
infancia y la adolescencia. Dicha formacién comprenderd como minimo:

a) La educacion en la prevencion y la deteccion precoz de toda forma de violencia a la que se
refiere esta ley.

b) Posibles actuaciones a llevar a cabo una vez que se han detectado indicios de violencia.

c) Formacién especifica en seguridad y uso seguro de Internet, con el objetivo de mejorar la
prevencion y deteccion de toda forma de violencia on line sobre las personas menores de edad.

d) El buen trato a los nifios, nifias y adolescentes.
e) Identificacion de los factores de riesgo.
f) Mecanismos para evitar la victimizacion secundaria.

2. Ademas de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, deberan garantizar que los docentes y educadores reciben formacion
especifica en materia de educacion inclusiva.

Asimismo, los Colegios de Abogados facilitaran a sus miembros el acceso a formacion especifica
sobre los aspectos materiales y procesales de la violencia sobre la infancia y la adolescencia,
tanto desde la perspectiva del Derecho interno como del Derecho de la Union Europea y Derecho
internacional, asi como a programas de formacion continua en materia de lucha contra la
violencia sobre la infancia y la adolescencia.

3. El disefio de las actuaciones formativas a las que se refiere este articulo tendran
especialmente en cuenta la perspectiva de género, asi como las necesidades especificas de los
colectivos de personas menores de edad con discapacidad, con un origen racial, étnico o
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nacional diverso, en situacion de desventaja econémica, personas menores de edad lesbianas,
gais, transexuales y bisexuales (en adelante, LGTBI), y personas menores de edad no
acompafadas.

Articulo 6. Cooperacién y colaboracion entre las Administraciones Publicas.

1. Las distintas Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan colaborar entre si, en los términos establecidos en el articulo 141 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al objeto de lograr una actuacion eficaz en
los ambitos de la deteccidn, prevencion, proteccion y reparacionfrente a la violencia sobre los
nifos, niias y adolescentes.

2.Para garantizar la necesaria colaboracion entre todas las Administraciones Publicas, los
asuntos relacionados con la aplicacién de esta ley seran abordados en el seno del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia.

3. Las Administraciones Publicas promoveran la cooperacion institucional a nivel nacional e
internacional mediante acciones de intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas.

3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, potenciaran la labor de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mediante el desarrollo de herramientas tecnolégicas que
faciliten la investigacion de los delitos.

Articulo 7. Colaboracion publico-privada.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, promoveran la colaboracion
publico-privada con el fin de facilitar la prevencidn, deteccion e intervencion en las situaciones de
violencia sobre la infancia y la adolescencia, fomentando la suscripcion de convenios y acuerdos
con los medios de comunicacion, los agentes sociales, los colegios profesionales, las confesiones
religiosas, y demas entidades privadas que desarrollen su actividad en el ambito de las personas
menores de edad.

2. Asimismo, las Administraciones Publicas competentes adoptaran las medidas necesarias con
el fin de asegurar el adecuado desarrollo de las acciones de colaboracion con el sector de las
telecomunicaciones contempladas en el capitulo VIl del titulo III.

En especial, se fomentara la colaboracion de las empresas de tecnologias de la informacién y
comunicacion, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la Administracion de Justicia con el fin de
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detectar y retirar, a la mayor brevedad posible, los contenidos on line ilegales que supongan una
forma de violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.

3. Las Administraciones Publicas fomentaran el intercambio de conocimientos, experiencias y
buenas practicas con la sociedad civil relacionadas con la proteccion de los menores de edad en
Internet, bajo un enfoque multidisciplinar e inclusivo.

TITULO |

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia

Articulo 8. Garantia de los derechos de las victimas de violencia.

1. Se garantiza a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia los derechos reconocidos
en esta ley, con independencia de su nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, religion,
sexo, discapacidad o enfermedad, orientacion e identidad sexual o de género, lengua, cultura,
ideologia, opinidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal, familiar o social.

2. Las Administraciones Publicas pondran a disposicién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia los medios necesarios para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
previstos en esta ley, teniendo en consideracion las circunstancias personales, familiares y
sociales de aquellos que pudieran tener una mayor dificultad para su acceso. En todo caso, se
tendran en consideracion las necesidades de las personas con discapacidad, asi como la de
aquellos otros colectivos de especial vulnerabilidad.

3. Los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a que su orientacion sexual e identidad de
género, sentida o expresada, sea respetada en todos los entornos de vida, asi como a recibir el
apoyo y asistencia precisos cuando sean victimas de discriminacion o violencia por tales motivos.

Articulo 9. Derecho de informacion y asesoramiento.

1. Las Administraciones Publicas proporcionardn a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia, en los términos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, la
informacion y el asesoramiento adecuados a su situacion personal y desarrollo evolutivo. En todo
caso, dicha informacion comprendera las medidas contempladas en esta ley que les sean
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directamente aplicables, asi como de los mecanismos o0 canales de informacion o denuncia
existentes.

2. La informacién y asesoramiento a la que se refiere el apartado anterior debera proporcionarse
en un lenguaje comprensible y mediante formatos accesibles y adaptados a las circunstancias
personales de sus destinatarios, garantizandose su acceso universal.

Articulo 10. Derecho a la atencién social integral.

1. Las Administraciones Publicas, proporcionaran, a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia una atencion social integral, que comprendera medidas de proteccion, apoyo, acogida y
recuperacion.

2. Entre otros aspectos, la atencion social integral comprendera especialmente medidas de:

a) Informacidén y acompafamiento psicosocial y socioeducativo a las victimas.
b) Seguimiento de las denuncias o reclamaciones.
C) Atencion terapéutica de caracter sanitario, psiquiatrico y psicolégico para la victima y, en

Su caso, la unidad familiar.

d) Apoyo formativo, especialmente en materia de igualdad, solidaridad y diversidad.

e) Seguimiento psicosocial y socioeducativo de la unidad familiar.

f) Facilitacion de acceso a redes y servicios publicos.

0) Apoyo a la educacion e insercion laboral.

h) Acompafiamiento y asesoramiento en los procedimientos judiciales, si fuera necesario.

3. Las Administraciones Publicas deberan adoptar las medidas de coordinacion necesarias entre
todos los agentes implicados con el objetivo de evitar la victimizacién secundaria de los nifios,
nifias y adolescentes con los que en cada caso, deban intervenir.

Articulo 11. Derecho a la intervencion en el procedimiento judicial.

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia tienen derecho a intervenir en defensa de
sus intereses en todos los procedimientos judiciales que traigan causa de una situacion de
violencia.
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Dicha intervencion se realizar4, con caracter general, a través de sus representantes legales.
También podra realizarse a través del defensor judicial designado por el Juzgado o Tribunal, de
oficio 0 a instancia del Ministerio Fiscal, en los supuestos previstos en el articulo 26.2 de la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

2. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia, a través de sus representantes legales o
de su defensor judicial, podran personarse como acusacion particular en cualquier momento del
procedimiento penal, si bien ello no permitira retrotraer ni reiterar las actuaciones ya practicadas
antes de su personacion, ni podra suponer una merma del derecho de defensa del acusado.

Articulo 12. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia tienen derecho a la asistencia juridica
gratuita con independencia de su situacidbn econdmica, en los términos previstos en la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

2. Los Colegios de Abogados garantizaran la existencia de un turno de oficio especial para la
asistencia y defensa de victimas menores de edad, cuyos integrantes deberan recibir formacion
especializada en materia de violencia sobre la infancia y adolescencia.

3. Los Colegios de Abogados y los Colegios de Procuradores adoptaran las medidas necesarias
para permitir la designacion urgente de profesionales que asistan de forma inmediata a los nifios,
nifas y adolescentes victimas de violencia. En todo caso, el abogado designado ostentara
habilitacién legal para la representacion procesal de la victima hasta la designacion de
procurador.

TITULO II

Deber de comunicacion de situaciones de desproteccién, riesgo o violencia

Articulo 13. Deber de comunicacion de la ciudadania.

Toda persona que advierta indicios de una situacién de desproteccién, de riesgo o de violencia
ejercida sobre una persona menor de edad, esta obligada a comunicarlo de forma inmediata a la
autoridad competente y, si los hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas y
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Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de prestar la
atencion inmediata que la victima precise.

Articulo 14. Deber de comunicacion cualificado.

1. El deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente exigible a las
siguientes personas, cuando tuvieran conocimiento por razén de su cargo o profesion de una
situacion de desproteccion, riesgo o violencia ejercida sobre una persona menor de edad:

a) Los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) Las autoridades y empleados publicos.

C) El personal sanitario de los servicios de salud publicos y privados.

d) El personal de los centros escolares publicos y privados.

e) Las personas que trabajen en establecimientos publicos y privados en los que residan

habitualmente niflos, nifias o adolescentes.

2. Cuando las personas a las que se refiere el apartado anterior tuvieran conocimiento de la
existencia de una situacion de riesgo o desproteccion de una persona menor de edad, deberan
comunicarlo de forma inmediata a los servicios sociales de atencion primaria competentes.

Ademas, en los procedimientos de caracter urgente, cuando exista la sospecha o indicios
razonables de que la salud y/o seguridad del nifio, nifia o adolescente pudiera encontrarse
amenazada y no hubiera una figura familiar o de apego que pueda garantizarlas, las personas a
las que se refiere el apartado 1 deberan comunicarlo de forma inmediata a los servicios sociales
especializados de proteccion de menores competentes.

3. Cuando las personas a las que se refiere el apartado 1 advirtieran indicios razonables de
lacomisién de un delito, deberan comunicarlo de forma inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial. Igualmente, deberan comunicar de forma
inmediata a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos las posibles infracciones de la normativa
sobre proteccion de datos personales de una persona menor de edad.

4. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 deberan facilitar toda la
informacion de que dispongan, asi como prestar su maxima colaboracion.
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A estos efectos, las Administraciones Publicas competentes estableceran mecanismos
adecuados para la notificacion de sospecha de casos de personas menores de edad victimas de
violencia y el intercambio de informacion entre los profesionales a los que se refiere el
mencionado apartado 1.

Articulo 15. Comunicacion de situaciones de violencia por parte de nifios, nifias y adolescentes.

1. Los nifios, nifias y adolescentes que fueran victimas de violencia o presenciaran alguna
situacion de violencia sobre otra persona menor de edad afios podrdn comunicarlo,
personalmente, 0 a través de sus representantes legales, a los Servicios Sociales, a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Las Administraciones Publicas estableceran mecanismos de comunicacion seguros, eficaces,
confidenciales, adaptados y accesibles para los nifios, niflas y adolescentes, a los que las
personas menores de edad, asi como sus representantes legales puedan acceder de forma
anonima.

Articulo 16. Comunicacion por parte de los centros educativos y residenciales de menores.

Los centros educativos publicos o privados, al inicio de cada curso escolar, asi como los
establecimientos publicos o privados en los que habitualmente residan personas menores de
edad, en el momento de su ingreso, facilitaran a los nifios, niflas y adolescentes toda la
informacion referente a los procedimientos de comunicacién de situaciones de violencia
regulados por las Adiministraciones Publicas y aplicados en el centro, asi como de las personas
responsables en este ambito.

Los citados centros mantendran permanentemente actualizada esta informacion y adoptaran las
medidas necesarias para asegurar que los nifios, niflas y adolescentes puedan consultarla
libremente en cualquier momento.

Articulo 17. Deber de comunicacion de contenidos ilicitos en internet.

1. Toda persona, fisica o juridica, que advierta la existencia de contenidos disponibles en red que
constituyan una forma de violencia o abuso contra cualquier nifio, nifia o adolescente, esta
obligada a comunicarlo a la autoridad competente y, si los hechos pudieran ser constitutivos de
delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Las Administraciones Publicas deberan garantizar la disponibilidad de canales confidenciales
de denuncia de la existencia de tales contenidos. Estos canales podran ser gestionados por
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lineas de denuncia nacionales homologadas por redes internacionales, siempre en colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 18. Confidencialidad y seguridad.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, estableceran los
mecanismos oportunos para garantizar la confidencialidad de las personas que hayan puesto en
conocimiento de las autoridades situaciones de desproteccion, riesgo o violencia sobre nifios,
nifias y adolescentes, siempre que ello sea solicitado por la persona interesada.

2. Los centros educativos y los centros en los que habitualmente residan personas menores de
edad adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y proteccion de los
nifos, nifias y adolescentes que comuniquen una situacion de violencia.

3. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad adoptaran de forma inmediata todas las medidas
provisionales de proteccion de las personas denunciantes que resulten adecuadas y pertinentes
en atencion a las circunstancias del caso.

4. El Juzgado de Instruccién, de oficio o a instancia de parte, podra acordar las medidas de
proteccion previstas en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y
peritos en causas criminales, cuando lo estime necesario en atencion al riesgo o peligro que
derive de la formulacion de denuncia conforme a los articulos anteriores.

TITULO Il

Concienciacion, prevencién y deteccién

CAPITULO |

Estrategia para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia

Articulo 19. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.
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1.La Administracion General del Estado, en colaboracion con las comunidades autdbnomas, las
Ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales elaboraran una Estrategia nacional, de
caracter plurianual, con la consiguiente dotacion presupuestaria, en consonancia con el Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia y con el objetivo de erradicar la violencia sobre la
infancia y la adolescencia, con especial incidencia en los &mbitos familiar, educativo, de servicios
sociales, sanitario, judicial, y de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias. Asimismo,
en la elaboracion de la citada Estrategia se contara con la participacion de las entidades del
tercer sector, la sociedad civil, y, de forma muy especial, los nifios, nifias y adolescentes.

El impulso de la citada Estrategia correspondera a los Ministerios de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social y de Justicia, conforme a sus respectivas competencias, en colaboracion con el
Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

2. Anualmente, las personas titulares del Ministerio de Justicia y del Ministerio de Sanidad,
Consumo Yy Bienestar Social, con la colaboracion del Alto Comisionado para la lucha contra la
pobreza infantil, elevaran al Consejo de Ministros un informe de evaluacion acerca del grado de
cumplimiento y la eficacia de la Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la
adolescencia.

Dicho informe contendra datos desagregados por sexo y edad y, al menos, debera incluir un
analisis estadistico de los casos de violencia que se hayan producido, diferenciando el ambito en
el que han tenido lugar, el tipo de violencia ejercida, asi como los colectivos en situacion de
especial vulnerabilidad que se han visto afectados.

Los resultados de dicho informe se haran publicos para general conocimiento, y deberan ser
tenidos en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas correspondientes.

CAPITULO Il

Niveles de actuacion

Articulo 20. De la concienciacion.

1. Las Administraciones Publicas promoveran, en el ambito de sus competencias, campafas y
acciones concretas de informacion evaluables y basadas en la evidencia, destinadas a
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concienciar a la sociedad en general acerca del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
recibir un buen trato. Asimismo, dichas campafas incluiran medidas contra aquellas conductas
gue favorecen la violencia sobre la infancia y la adolescencia en sus distintas manifestaciones,
con el objetivo de promover el cambio de actitudes en el contexto social.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran campafas especificas de concienciacion
para promover un uso seguro y responsable de la Red, desde un enfoque de aprovechamiento de
las oportunidades de Internet y el uso en positivo, incorporando la perspectiva y opiniones de los
propios nifios, nifias y adolescentes

2. Estas campafas se realizaran de modo accesible, diferenciando por tramos de edad, de
manera que se garantice el acceso a las mismas a todas las personas menores de edad y
especialmente, a aquellas que por razén de su discapacidad necesiten de apoyos especificos-

Articulo 21. De la prevencion.

1. Las Administraciones Publicas competentes estableceran planes y programas de prevencion
primaria, secundaria y terciaria para la erradicacion de la violencia contra la infancia y la
adolescencia.

Estos planes y programas comprenderan medidas especificas en los ambitos familiar, educativo,
de servicios sociales, sanitario, judicial y de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias
en el marco de la estrategia para la erradicaciéon de la violencia sobre la infancia y la
adolescencia y deberan ser evaluados en los términos que establezcan las Administraciones
Pulblicas competentes.

2. Los planes y programas de prevencion para la erradicacion de la violencia contra la infancia y
la adolescencia identificaran, conforme a los factores de riesgo, a los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de especial vulnerabilidad, asi como a los grupos especificos de alto riesgo, con el
objeto de priorizar las medidas y recursos destinados a estos colectivos.

3. En todo caso, tendran la consideracion de actuaciones en materia de prevencion las
siguientes:

a) Las dirigidas a la promocién del buen trato en todos los &mbitos de la vida de los nifios,
nifas y adolescentes, asi como todas las orientadas a la formacion en crianza, parentalidad y
educacion positiva.
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b) Las dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones que provocan los procesos de
exclusion o inadaptacion social, que dificultan el bienestar y pleno desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes.

C) Las que tienen por objeto mitigar o compensar los factores que favorecen el deterioro del
entorno familiar y social de las personas menores de edad.

d) Las que persiguen reducir o eliminar las situaciones de desproteccion debidas a
cualquier forma de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

e) Las que fomenten la conciliacion familiar y laboral, asi como la corresponsabilidad
parental.
f) Las enfocadas a fomentar tanto en los adultos como en las personas menores de edad

el conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

0) Las dirigidas a concienciar a la sociedad en general de todas las barreras que sitian a
los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de desventaja social y riesgo de sufrir violencia,
asi como las dirigidas a reducir o eliminar dichas barreras.

h) Las dirigidas a fomentar la seguridad en todos los ambitos de la infancia y la
adolescencia.

)] Cualquier otra que se recoja en relacion a los distintos ambitos de actuacién regulados
en esta ley.

4. Las actuaciones de prevencidn contra la violencia en nifios, nifias y adolescentes, tendran una
consideracion prioritaria. A tal fin, los Presupuestos Generales del Estado se acompafiaran de
una documentacion asociada al informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia en la que los distintos centros gestores del presupuesto individualizaran las partidas
presupuestarias consignadas para llevarlas a cabo.

Articulo 22. Prevencién de la radicalizacion en los nifios, nifias y adolescentes.

Las Administraciones Publicas competentes adoptaran las medidas de prevencion y proteccién
necesarias para proteger a las personas menores de edad frente a los procesos de radicalizacién
y adoctrinamiento que conducen a la violencia, asi como para el tratamiento y asistencia de los
mismos en los casos en que esta llegue a producirse.

Articulo 23. De la deteccion.
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1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, desarrollaran anualmente
programas de formacion inicial y continua destinada a los profesionales cuya actividad requiera
estar en contacto habitual con nifilos, nifias y adolescentes, con el objetivo de detectar
precozmente la violencia ejercida contra los mismos y que esta violencia pueda ser notificada de
acuerdo con lo previsto en el articulo 14.4.

2. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la capacitacion de las personas
menores de edad para que cuenten con herramientas para detectar situaciones de violencia.

CAPITULO Il

Del ambito familiar

Articulo 24. Prevencion en el ambito familiar.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
proporcionar a las familias, en sus mdultiples formas, y a aquellas personas que convivan
habitualmente con nifios, nifas y adolescentes, el apoyo necesario para prevenir, desde la
primera infancia, factores de riesgo y fortalecer los factores de proteccién, asi como apoyar la
labor educativa y protectora de los progenitores, tutores y guardadores, para que puedan
desarrollar adecuadamente su rol parental o tutelar.

2. A tal fin, dentro de los planes de prevencion previstos en el articulo 21, las Administraciones
Publicas competentes deberan incluir, como minimo, un diagnostico de la situacion de las familias
residentes en el territorio de su competencia, que permita identificar sus necesidades, para fijar
los objetivos y medidas a aplicar.

3. Las medidas a las que se refiere el apartado anterior deberan estar enfocadas a:

a) Promover el ejercicio positivo de la parentalidad, entendiéndose como tal el
comportamiento de los progenitores, tutores o guardadores fundamentado en el interés superior
del nifio, nifa o adolescente, para que crezca en un entorno afectivo, sin violencia, que favorezca
el desarrollo de sus capacidades, ofrezca reconocimiento y orientacién, incluyendo el
establecimiento de limites que permitan su pleno desarrollo en todos los érdenes.
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b) Promover la educacion y el desarrollo de estrategias basicas y fundamentales para la
adquisicion de valores y competencias emocionales, tanto en los progenitores, tutores o
guardadores, como en los hijos e hijas de acuerdo con la etapa evolutiva de los mismos.

C) Promover la atencion a las familias y, en particular, a la madre durante el periodo de
gestacion, facilitar un buen trato prenatal desde una atencién a la mujer embarazada que
contemple aquellas circunstancias que puedan influir negativamente en la gestacién, en ella
misma y en su familia, asi como desarrollar estrategias de deteccidon de situaciones de riesgo
durante el embarazo y de preparacion y apoyo a los progenitores.

d) Desarrollar programas de formacién a adultos y a nifios, niflas y adolescentes en
habilidades para la negociacion y resolucion de conflictos intrafamiliares.

e) Promocionar el buen trato al nifio, nifla y adolescente.

f) Adoptar programas dirigidos a suprimir cualquier tipo de castigo como método de
aprendizaje y conducta y erradicar el castigo habitual desproporcionado o con violencia fisica o
psicologica en el ambito familiar y la promocion de formas de disciplina positiva.

0) Crear los servicios necesarios de informacién y apoyo profesional a los nifios, nifias y
adolescentes a fin de que tengan la capacidad necesaria para detectar y rechazar cualquier forma
de violencia, con especial atencidn a los problemas de las nifias y adolescentes que por género y
edad sean victimas de cualquier tipo de discriminacion directa o indirecta.

h) Proporcionar la formacion y los apoyos que sean necesarios para ayudar a comprender
la realidad y las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y poder
atenderlas adecuadamente, debiendo favorecer la permanencia en su entorno familiar.

Articulo 25. Actuaciones especificas en el ambito familiar.

1. Las Administraciones Publicas impulsaran medidas de politica familiar encaminadas a apoyar
los aspectos cualitativos de la parentalidad positiva y a proporcionar las condiciones materiales
necesarias para el adecuado desarrollo de las familias, y en particular a prevenir la pobreza y
causas de exclusion social, asi como la conciliacion de la vida familiar y laboral, a través de
horarios y condiciones de trabajo que permitan atender adecuadamente las responsabilidades
derivadas de la crianza, asi como el ejercicio igualitario de hombres y mujeres, ya se trate de
progenitores, tutores o guardadores, en las responsabilidades respecto a las personas menores
de edad.
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Dichas medidas habran de individualizarse en funcion de las distintas necesidades de apoyo
especifico que presente cada unidad familiar, con especial atencion a las familias con nifos,
niias o adolescentes con discapacidad, o especial vulnerabilidad.

2 . Las Administraciones Publicas elaboraran y/o difundiran materiales formativos dirigidos al
ejercicio positivo de las responsabilidades parentales o tutelares. Estos materiales contendran
formacion en materia de derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescentes, e incluiran
contenidos especificos referidos a la diversidad sexual y de género, como medida de prevencion
de conductas discriminatorias y violentas hacia los nifios, nifias y adolescentes..

Articulo 26. Situacion de crisis familiar.

1. Las Administraciones Publicas deberan prestar especial atencién a la proteccion del interés
superior del menor en los casos de ruptura de la convivencia de sus progenitores o de uno de
ellos en el caso de ruptura de familias reconstituidas. Para ello, fomentaran la orientacion y
mediacion familiar, los puntos de encuentro familiar y otros recursos o servicios especializados
gue permitan una adecuada atencion y proteccion a la infancia y adolescencia, asi como un
acompafamiento profesional especializado a los progenitores, o en su caso, a los tutores o
guardadores, durante el proceso de ruptura y en el ejercicio de sus responsabilidades parentales.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan implementar
medidas de politica familiar especialmente dirigidas a las familias en situacion de crisis con hijos o
hijas menores de edad, a fin de garantizar que la ruptura de los progenitores no implique
consecuencias perjudiciales para los mismos.

3. El Juzgado que conozca de un procedimiento derivado del conflicto parental, en el caso de que
lo considere beneficioso para el nifio, nifia o adolescente, podré derivar a los progenitores, tutores
y guardadores legales a cualquiera de los servicios mencionados en el apartado 1, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 del Cdédigo Civil. No cabe la derivacion a
mediacién en los casos previstos en el articulo 44.5 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género ni cuando alguno de
los progenitores, tutores o guardadores esté incurso en un procedimiento penal por violencia
sobre las personas menores de edad a su cargo.

A estos efectos, se promovera la suscripcion de acuerdos y protocolos de colaboracion entre el
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y las Administraciones
competentes en la gestidon de dichos servicios.
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CAPITULO IV

Del ambito educativo

Articulo 27. Principios.

El sistema educativo espafiol, debe fomentar una educacion inclusiva y de calidad que permita el
desarrollo pleno de los nifios, niflas y adolescentes en una escuela segura y libre de violencia, en
la que se garantice el respeto y promocién de sus derechos, empleando métodos pacificos de
comunicacion, negociacion y resolucion de conflictos.

Los nifios, nifias y adolescentes en todas las etapas educativas, e independientemente de la
titularidad del centro, recibiran, de forma transversal, una educacion que incluya el respeto a los
demas, la igualdad de género, la diversidad familiar, la adquisicion de habilidades para la eleccion
de estilos de vida saludables y una educacién afectivo sexual, adaptada a su nivel madurativo,
orientada al aprendizaje de la prevencién y evitacion de toda forma de violencia, con el fin de
ayudarles a reconocerla y reaccionar frente a la misma.

Articulo 28. Protocolos de actuacion.

1. Las Administraciones educativas regulardn los protocolos de actuacion frente a indicios de
acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia de género y cualquier otra manifestacién de
violencia comprendida en el ambito de aplicacion de esta ley.

Dichos protocolos deberan ser aplicados en todos los centros educativos, independientemente de
su titularidad y deberan iniciarse cuando los docentes o educadores de los centros educativos,
padres o madres del alumnado o cualquier miembro de la comunidad educativa, detecten indicios
de violencia o por la mera comunicaciéon de los hechos por parte de los nifios, nifias o
adolescentes.

2. Entre otros aspectos, los protocolos determinaran la forma de iniciar el procedimiento, los
sistemas de notificacion y la coordinacién de los profesionales responsables de cada actuacion.

Asimismo, deberan contemplar actuaciones especificas cuando el acoso o ciberacoso tengan
como motivaciéon la orientaciébn sexual, la identidad o expresion de género, incluyendo el
componente de estigmatizacion secundaria de este acoso.
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De igual modo, dichos protocolos deberan contemplar actuaciones especificas cuando el acoso
se lleve a cabo a través de las nuevas tecnologias o dispositivos méviles y se haya menoscabado
la intimidad y reputacién de las personas menores de edad.

3. Los directores, directoras o titulares de los centros educativos se responsabilizardn de que la
comunidad educativa esté informada de los protocolos de actuacion existentes asi como de la
ejecucion y el seguimiento de las actuaciones previstas en los mismos.

Articulo 29. Coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion.

1. Todos los centros educativos, con independencia de su titularidad, donde cursen
estudios personas menores de edad, deberan tener un coordinador o coordinadora de bienestar y
proteccion de sus alumnos, que actuara bajo la supervision de la direccion o titularidad del centro.

2. Las Administraciones eduvativas regularan los requisitos y las funciones que debe
desempeiiar el coordinador o coordinadora de bienestar y proteccién, y que deberan ser al menos
las siguientes:

a) Promover planes de formacién sobre prevencion, deteccion y proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al alumnado, asi
como actividades destinadas a promover la cultura del buen trato a los mismos. En la formacion
del personal se debera priorizar la dirigida a aquellos que ejercen como tutores. En el caso de la
formacion del alumnado se debera priorizar la adquisicion por estos de habilidades para detectar
y responder al maltrato.

Asimismo, en coordinacion con las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos, debera
promover dicha formacién entre los progenitores, y quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento sobre las personas menores de edad.

b) Fomentar que los responsables de las diferentes actividades complementarias y
extraescolares hagan valoraciones de riesgos, buscando medidas que garanticen que todos los
nifios, nifias y adolescentes estan correctamente atendidos, con especial atencién a la diversidad
o las distintas capacidades de los alumnos y alumnas

C) Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las Administraciones educativas,
los casos que requieran de intervencion por parte de los servicios sociales de atencién primaria,
debiendo informar a las autoridades competentes si se valora necesario, y sin perjuicio del deber
de comunicacion en los casos legalmente previstos.
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d) Promover medidas que aseguren el maximo bienestar para los nifios, niflas y
adolescentes.

e) Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacion de métodos
alternativos de resolucion pacifica de conflictos.

f) Informar al personal del centro sobre los protocolos en materia de prevencion y
proteccion de cualquier forma de maltrato existentes en su localidad o comunidad autbnoma.

0) Fomentar el respeto a los alumnos y alumnas con discapacidad o cualquier otra
circunstancia de especial vulnerabilidad o diversidad.

3. El coordinador o coordinadora responsable de bienestar y proteccion mantendrd la
confidencialidad de las actuaciones desarrolladas y actuara, en todo caso, con respeto a lo
establecido en la normativa vigente en materia de proteccion de datos.

Articulo 30. Organizacion educativa.

1. Todos los centros educativos elaboraran un plan de convivencia, de conformidad con el articulo
124 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, entre cuyas actividades se incluira
la adquisicion de habilidades por el personal del centro, el alumnado y de la comunidad educativa
sobre la resolucién pacifica de conflictos.

Asimismo, dicho plan recogerd los cddigos de conducta consensuados entre los profesores
tutores, los equipos docentes y el alumnado ante situaciones de acoso escolar o ante cualquier
otra situacion que afecte a la convivencia en el centro educativo, con independencia de si estas
se producen en el propio centro educativo o si de producen, o continuan, a través de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

2. El Claustro de Profesores y el Consejo Escolar tendran entre sus competencias el impulso de
la adopcion y seguimiento de medidas educativas que fomenten el reconocimiento y proteccién
de los derechos de las personas menores de edad.

3. Las Administraciones educativas velaran por el cumplimiento y aplicacion de los principios
recogidos en este capitulo. Asimismo, supervisaran que todos los centros, independientemente
de su titularidad, apliquen los protocolos preceptivos de actuacion en casos de violencia, incluido
el de violencia de género, acoso, ciberacoso y acoso sexual.

Articulo 31. Dispositivos moviles.
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Las Administraciones educativas deberan regular, en el ambito de sus competencias, el uso y
tenencia en los centros educativos de dispositivos moviles de caracter particular y con fines no
pedagdgicos por parte de los menores de edad.

Articulo 32. Supervision de la contratacion en los centros educativos.

Las Administraciones educativas y los directores o titulares de los centros educativos
supervisaran la seguridad en la contratacion de personal y controlaran la aportacion de los
certificados obligatorios, tanto del personal docente como del personal auxiliar, contratos de
servicio u otros profesionales que trabajen o colaboren habitualmente en el centro escolar de
forma retribuida o no.

Articulo 33. Formacion en materia de seguridad digital.

Las Administraciones Publicas deberan incorporar contenidos obligatorios y especificos para la
capacitacién de los menores de edad en materia de seguridad digital. Dicha formacion se incluira
tanto en los bloques de contenidos como con caracter transversal, debiendo implantarse desde la
etapa de educacion primaria.

CAPITULO V

Del &mbito sanitario

Articulo 34. Actuaciones en el ambito sanitario.

1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, promoveran e impulsaran actuaciones para la promocion del buen trato a la
infancia y la adolescencia, asi como la prevencion y deteccion precoz de la violencia contra los
nifos, nifias y adolescentes, en sus diferentes manifestaciones, y de sus factores de riesgo, en el
marco del protocolo comun de actuacion sanitaria previsto en el articulo 35.2.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado precedente, las Administraciones sanitarias
competentes promoveran la elaboracion de protocolos especificos de actuacion en el ambito de
sus competencias, que faciliten la promocion del buen trato, la identificacion de factores de riesgo
y la prevencion y deteccion precoz de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, asi como
las medidas a adoptar para la adecuada asistencia y rehabilitacion de las victimas, y que deberan
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tener en cuenta las especificidades de las actuaciones a desarrollar cuando la victima de
violencia sea una persona con discapacidad o cualquier otra situacion de especial vulnerabilidad.

3. Las Administraciones sanitarias competentes facilitaran el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes a los servicios de tratamiento y rehabilitacion, garantizando la atencion universal a
todos aquellos que se encuentren en las situaciones de riesgo y/o violencia a las que se refiere
esta ley. Especialmente, se garantizara una atencion a la salud mental integral y adecuada a su
edad.

Asimismo, las Administraciones sanitarias competentes garantizardn de forma universal la
atencion temprana desde el nacimiento hasta los seis afios de edad de todo nifio o nifia con
alteraciones del desarrollo o riesgo de padecerlas en el &mbito de cobertura de la ley, asi como el
apoyo al desarrollo infantil.

Articulo 35. Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes.

1. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud acordara en el plazo de un afio a
contar desde la entrada en vigor de esta ley, la creacion de una comision frente a la violencia en
los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con el articulo 74 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

2. Dicha Comisién apoyard y orientard la planificacion de las medidas con incidencia sanitaria
contempladas en la ley, y elaborara, en el plazo de seis meses desde su constitucion, un
protocolo comun de actuacion sanitaria, que evalué y proponga las medidas necesarias para la
correcta aplicacion de la ley y cualesquiera otras medidas que se estimen precisas para que el
sector sanitario contribuya a la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.
Dicho protocolo comprenderd ademas la obligatoriedad de la notificacion a la autoridad
competente en materia de proteccion de menores, asi como la colaboracion con los Servicios
Sociales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el Ministerio Fiscal.

Asimismo, emitira un informe periodico, que incluird los datos disponibles sobre la atencion
sanitaria de las personas menores de edad victimas de violencia, asi como informacion sobre la
implementacion de las medidas con incidencia sanitaria contempladas en la ley. Este informe
sera remitido al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Observatorio Estatal de
la infancia.

3. La Comisién frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes estara compuesta por
representantes de todas las comunidades autbnomas con competencia en la materia.
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Articulo 36. Actuaciones de los centros y servicios sanitarios ante posibles situaciones de
violencia.

1. Los centros y servicios sanitarios, publicos y privados, en los que se preste asistencia sanitaria
a una persona menor de edad como consecuencia de cualquier tipo de violencia deberan aplicar
el protocolo comun de actuacion sanitaria previsto en el articulo 35.2.

2. Los registros relativos a la atencion de las personas menores de edad victimas de violencia
guedaran incorporados en la historia clinica del menor de edad.

CAPITULO VI

Del ambito de los servicios sociales de atencion primaria

Articulo 37. Actuaciones por parte de los servicios sociales de atencion primaria.

1. Para el ejercicio de sus funciones en cuanto a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
Los funcionarios que desarrollen su actividad profesional en los Servicios Sociales de atencion
primaria tendran la condicidon de agente de la autoridad y podran solicitar la colaboracion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, del Ministerio Fiscal, de los servicios sanitarios y de cualquier
servicio publico que fuera necesario para su intervencidn, en su ambito geografico
correspondiente. Igualmente, podran solicitar al 6rgano judicial correspondiente las medidas
urgentes que consideren necesarias.

2. Con el fin de responder de forma adecuada a las situaciones de urgencia que puedan
presentarse y en tanto no se pueda derivar el caso a la atencién de los servicios sociales
especializados de proteccion de menores, cada comunidad autonoma determinara
reglamentariamente el procedimiento para que los funcionarios que desarrollan su actividad
profesional en los servicios sociales de atencion primaria, puedan adoptar las medidas oportunas
de proteccién de las personas menores de edad victimas de violencia.

3. Cuando se estime necesario, los profesionales de los servicios sociales de atencion primaria
podran acompafiar a la persona menor de edad a un centro sanitario para que reciba la atencién
gue precise, informando después a sus progenitores 0 a quienes ejerzan funciones de tutela,
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guarda o acogimiento y disponer, asimismo, la colaboracion de otros profesionales
especializados.

Articulo 38. De los equipos de intervencion.

Las Administraciones Publicas competentes dotaran a los servicios sociales de atencion primaria
de profesionales y equipos de intervencién familiar y con la infancia y la adolescencia,
especialmente entrenados en la deteccion, valoracién e intervencion frente a la violencia ejercida
sobre las personas menores de edad.

Articulo 39. De los profesionales del sistema publico de los servicios sociales.

Los equipos de intervenciéon de los servicios sociales que trabajen en el &mbito de la violencia
sobre las personas menores de edad, deberan estar constituidos, preferentemente, por
profesionales de la Educacion Social, de la Psicologia y del Trabajo Social.

Articulo 40. Planes de intervencion.

1. La valoracién por parte de los profesionales de los servicios sociales de atencion primaria de
los casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia debera realizarse, siempre que sea
posible, de forma interdisciplinar y coordinada con aquellos equipos y profesionales de los
ambitos de la salud, la educacion o la seguridad existentes en el territorio que puedan aportar
informacion sobre la situacion del menor y su entorno familiar y social.

2. Corresponderd a los profesionales de los servicios sociales de atencidon primaria la recogida
de la informacién sobre los posibles casos de violencia, y de concretar, con la participacion de los
profesionales correspondientes, el consecuente analisis interdisciplinar del caso.

Asimismo, cuando se estime necesario, se recabara el apoyo de los servicios sociales
especializados de proteccibn de menores, asi como de los servicios de atencidbn a mujeres
victimas de violencia de género de la comunidad autbnoma correspondiente.

3. En todos los casos en los que exista riesgo 0 sospecha de violencia sobre los nifios, nifias o
adolescentes, los servicios sociales de atencion primaria estableceran las vias para apoyar a la
familia en el ejercicio positivo de sus funciones parentales de proteccion y, en caso necesario,
disefiaran y llevaran a cabo un plan de intervencion familiar individualizado con la participacion
del resto de ambitos implicados.
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Articulo 41. Seguimiento y registro de los casos de violencia sobre las personas menores de
edad.

1. Los servicios sociales de atencidon primaria deberan establecer un sistema de seguimiento y
registro de los casos en el que consten las notificaciones y comunicaciones recibidas, los casos
confirmados y las distintas medidas puestas en marcha en relacién con la intervencion de dichos
servicios sociales frente a la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

2. Las actuaciones desarrolladas por los servicios sociales de atencién primaria en el marco del
plan de intervencién sobre casos de riesgo o sospecha de maltrato infantil se notificaran a los
servicios sociales especializados de proteccién de menores.. Dicha informacién estadisticadebera
ser incorporada por las comunidades autonomas en el Registro Central de informacion sobre la
violencia contra la infancia y la adolescencia.

CAPITULO VII

De las nuevas tecnologias.

Articulo 42. Uso seguro y responsable de Internet.

1. Las Administraciones Publicas desarrollaran campafias de educacion, concienciacion,
sensibilizacion y difusion dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes, familias, educadores y
profesionales sobre el uso seguro y responsable de Internet y las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, asi como sobre los riesgos derivados de un uso inadecuado.

Asimismo, se fomentaran medidas de acompafamiento a las familias,, reforzando y apoyando el
rol de los progenitores a través del desarrollo de competencias y habilidades que favorezcan el
cumplimiento de sus obligaciones legales y en patrticular, las establecidas en el articulo 84.1 de la
Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

2. Las Administraciones Publicas pondran a disposicion de los nifios, nifias y adolescentes,
familias, educadores y profesionales que trabajen con personas menores de edad un servicio
especifico de linea de ayuda sobre el uso seguro y responsable de Internet, que ofrezca a los
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usuarios asistencia y asesoramiento ante situaciones potenciales de riesgo y emergencia de los
menores en Internet.

3. Las Administraciones Publicas deberan adoptar medidas para incentivar la responsabilidad
social de las empresas en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia en Internet.

Articulo 43. Diagnostico y control de contenidos.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
periodicamente diagndsticos sobre el uso seguro de Internet entre las nifios, nifias y adolescentes
y las problematicas de riesgo asociadas, asi como vigilar las nuevas tendencias.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran la colaboracion con el sector privado para una
mayor estandarizacién en el uso de la clasificacién por edades y el etiquetado inteligente de
contenidos digitales, para conocimiento de los nifilos, niflas y adolescentes y apoyo de los
progenitores en la evaluacion y seleccion de tipos de contenidos, servicios y dispositivos.

Ademas, las Administraciones Publicas fomentaran la implementacion y el uso de mecanismos de
control parental que ayuden a preservar a las personas menores de edad frente al riesgo de
exposicion a contenidos y contactos nocivos, asi como mecanismos de denuncia y blogqueo.

3. Las Administraciones Publicas, en colaboracion con el sector privado y el tercer sector,
fomentaran los contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las
necesidades de los diferentes grupos de edad, impulsando entre la industria cddigos de
autorregulacion y corregulacion para el uso seguro y responsable en el desarrollo de productos y
servicios destinados al publico infantil y adolescente.

CAPITULO VI

Del &mbito del deporte y el ocio

Articulo 44. Protocolos de actuacion frente a la violencia en el ambito deportivo y de ocio.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, regularan protocolos de
actuacion que recogeran las actuaciones que deben seguirse para la prevencion, deteccion y
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actuacion frente a las posibles situaciones de violencia comprendidas en el ambito deportivo y de
ocio.

Dichos protocolos deberan ser aplicados en todos los centros que realicen actividades deportivas
y de ocio, independientemente de su titularidad y, en todo caso, en la Red de Centros de Alto
Rendimiento y Tecnificacion Deportiva, Federaciones Deportivas y Escuelas municipales.

Articulo 45. Entidades que realizan actividades deportivas o de ocio con personas menores de
edad de forma habitual.

1. Quienes trabajen en entidades que realizan de forma habitual actividades deportivas o
de ocio con personas menores de edad, deberan recibir formacion especifica en la prevencion y
deteccion de cualquier forma de violencia sobre la infancia y la adolescencia, asi como para
atender adecuadamente las diferentes aptitudes y capacidades fisicas e intelectuales de los
nifos, nifias y adolescentes con discapacidad para el fomento y el desarrollo del deporte
inclusivo.

2. Estas entidades estan obligadas a:

a) Aplicar los protocolos de actuacidon que adopten las Administraciones Publicas en el
ambito deportivo y de ocio.

b) Implantar un sistema de monitorizacion para asegurar el cumplimiento de los protocolos
anteriores en relacion con la proteccién de las personas menores de edad.

C) Fomentar la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes en todos los aspectos
de su formacién y desarrollo integral.

d) Fomentar y reforzar las relaciones y la comunicacién entre las organizaciones deportivas
y los progenitores o quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento .

e) Designar la figura del “delegado de proteccion” al que las personas menores de edad
puedan acudir para expresar sus inquietudes y preocupaciones.

f) Adoptar las medidas necesarias para que la practica del deporte, de la actividad fisica, la
cultura y el ocio no sean un escenario de discriminacion por orientacion sexual, identidad sexual o
expresion de género, trabajando con los propios nifios, nifias y adolescentes, asi como con sus
familias y los profesionales en el rechazo al uso de insultos y expresiones degradantes y
discriminatorias.
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CAPITULO IX

De las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Articulo 46. Unidades especializadas.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Comunidades Autbnomas y de las
entidades locales contardn con unidades especializadas en la prevencion y deteccion de
situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia y preparadas para una correcta y
adecuada actuacion ante tales casos.

2. Los distintos Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que actien en un mismo territorio colaboraran,
dentro de su ambito competencial, para lograr un eficaz desarrollo de sus funciones en el ambito
de la lucha contra la violencia ejercida sobre la infancia y la adolescencia. El Gobierno promovera
los mecanismos necesarios al efecto.

Articulo 47. Criterios de actuacion.

1. La actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia, se regira por el respeto a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes y la consideracion de su interés superior.

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad actuaran de conformidad con los
protocolos de actuacion policial con personas menores de edad, asi como, cuando sean
aplicables, con los protocolos de actuacion policial en casos de violencia doméstica.

En todo caso, procederan conforme a los siguientes criterios:

a) Se adoptaran de forma inmediata todas las medidas provisionales de proteccién que
resulten adecuadas a la situacion de la persona menor de edad.

b) Se obviara la practica de toda diligencia en la que intervenga la persona menor de edad
gue no resulte imprescindible. En concreto, Unicamente se procedera a oir en declaracion al nifio,
nifa o adolescente cuando ello sea absolutamente necesario para la elaboracion del atestado
policial. En tal caso, se realizara en una sola ocasion y a través de profesionales especificamente
formados.
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c) Se practicaran sin dilacioén todas las diligencias imprescindibles que impliquen la intervencion
de la persona menor de edad .

d) Se impedira cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales
entre la persona investigada y la victima.

e) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o adolescente, con adaptacion del lenguaje y
las formas a sus circunstancias personales.

f) Se procurard que el niflo, nifia o adolescente se encuentre en todo momento en
comparfiia de una persona de su confianza.

CAPITULO X

De la Educacion Superior

Articulo 48. Implicacion de la Educacién Superior en la erradicacion de la violencia sobre la
infancia y la adolescencia.

1. Los centros de Educacion Superior promoveran la inclusion en todos los ambitos académicos
la formacién, docencia e investigacion en derechos de la infancia y adolescencia en general y en
la lucha contra la violencia ejercida sobre la infancia y adolescencia en particular.

2. En concreto, los ciclos formativos de grado superior, de grado y posgrado y los programas de
especializacion de las profesiones sanitarias, del &mbito educativo, de Periodismo y Ciencias de
la Informacién, del Derecho, y de aquellas otras titulaciones conducentes al ejercicio de
profesiones en contacto habitual con personas menores de edad, promoveran la incorporacién en
sus planes de estudios contenidos especificos dirigidos a la prevencion, deteccion e intervencion
de los casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

Articulo 49. Involucracion del Consejo de Universidades en la lucha contra la violencia sobre la
infancia y la adolescencia.

Entre las actividades y publicaciones anuales del Consejo de Universidades se promovera la
inclusion en el mundo académico del estudio y la investigacion de los derechos de la infancia y la
adolescencia en general y de la violencia sobre la infancia y la adolescencia en particular y mas
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especificamente en aquellos estudios orientados al ejercicio de profesiones que impliquen el
contacto habitual con personas menores de edad.

TITULO IV

De las actuaciones en centros de proteccioén

Articulo 50. Protocolos de actuacion en los centros de proteccion de menores.

Todos los centros de proteccion de menores, independientemente de su titularidad, estan
obligados a aplicar los protocolos de actuacion que establezcan los servicios sociales
especializados de proteccion de menores, y que contendran las actuaciones que deben seguirse
para la prevencion, deteccidn y actuacion frente a las posibles situaciones de violencia
comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley.

Entre otros aspectos, los protocolos determinaran la forma de iniciar el procedimiento, los
sistemas de notificacion y la coordinacion de los profesionales responsables de cada actuacion.

Articulo 51. Intervencion ante casos de explotacidn sexual de personas menores de edad
tuteladas.

Los servicios sociales especializados de proteccion de menores estableceran planes especificos
de prevencion y deteccion de posibles casos de explotacion sexual que tengan como victimas a
personas menores de edad sujetas a medida protectora y que residan en centros residenciales
bajo su responsabilidad, teniendo en cuenta muy especialmente para la elaboracién de estos
planes la perspectiva de género, asi como las medidas necesarias de coordinaciéon con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto de agentes sociales implicados.

Articulo 52. Supervision por parte del Ministerio Fiscal.

1. Un representante del Ministerio Fiscal visitara los centros de proteccion de menores cada dos
meses para reunirse con los nifios, nifias y adolescentes, supervisar el cumplimiento de los
protocolos de actuacion y dar seguimiento a los mecanismos de comunicacion de situaciones de
desproteccion, riesgo o violencia.
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2. Los servicios sociales especializados de proteccion de menores estableceran con el Ministerio
Fiscal las conexiones informaticas correspondientes para permitir un acceso rapido y seguro a la
informacion que se estime oportuna de los expedientes de proteccion de menores, todo ello de
conformidad con lo previsto en la normativa en materia de proteccion de datos de caracter
personal.

Titulo V

De la organizacién administrativa

CAPITULO |

Registro Central de informacién

Articulo 53. Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia.

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, mediante orden
ministerial de la persona titular del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social se
determinara la creacion del Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y
la adolescencia, asi como la informacion concreta y el procedimiento a través del cual el Consejo
General del Poder Judicial, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las distintas Administraciones
Pudblicas deben suministrar los datos requeridos al registro.

En particular, dicha orden ministerial sefialard los criterios basicos de notificaciébn, que como
minimo seran los siguientes:

a) Con respecto a la victima: edad, sexo, tipo de maltrato o violencia, gravedad, nacionalidad
Y, en su caso, discapacidad.

b) Con respecto al agresor: edad, sexo y relacién con la victima.

c) Medidas puestas en marcha, en su caso, relativas a la intervencion frente a la violencia
sobre la infancia y adolescencia.
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CAPITULO Il

De la certificacion negativa del Registro Central de Delicuentes Sexuales

Articulo 54. Requisito para el acceso a profesiones, oficios y actividades que impliguen contacto
habitual con personas menores de edad.

1. Sera requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con personas menores de edad, el no haber sido condenado por
sentencia firme por un delito contra la libertad e indemnidad sexuales o por un delito de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual.

2. A los efectos de esta ley, son profesiones, oficios y actividades que implican contacto habitual
con personas menores de edad, todas aquellas, retribuidas o no, que por su propia naturaleza y
esencia conllevan el trato repetido y no meramente ocasional con nifios, nifias o adolescentes,
asi como, en todo caso, todas aquellas que tengan como destinatarios principales a nifios, nifias
0 adolescentes.

Articulo 55. Trabajadores por cuenta ajena o voluntarios.

Quien pretenda el acceso, como trabajador por cuenta ajena o voluntario, a una profesion, oficio o
actividad que implique contacto habitual con personas menores de edad, deberé acreditar ante su
empleador el cumplimiento del requisito previsto en el apartado 1 del articulo anterior, mediante la
aportacion, en el momento de inicio de la profesién, oficio o actividad, de una certificacion
negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

No serd necesario que el empleador exija la reiteraciébn de la aportacion de la certificacion
negativa actualizada durante el ejercicio de la profesion, oficio o actividad.

Articulo 56. Trabajadores por cuenta propia.

1. Quien pretenda ejercer por cuenta propia una actividad econdmica que implique contacto
habitual con personas menores de edad, deber& acreditar el cumplimiento del requisito previsto
en el articulo 54.1 en el momento de cursar su alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos.

2. Reglamentariamente se determinaréa el procedimiento para la acreditacion del cumplimiento del
requisito previsto en el apartado primero del articulo 54.1 por parte de los trabajadores por cuenta
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propia. Tal procedimiento incluird la facultad de la Administracion competente, previo
consentimiento expreso del interesado o de su representante, de obtener la certificacion negativa
del Registro Central de Delincuentes Sexuales a través de la Plataforma de Intermediacion de
Datos del Ministerio de Hacienda o por los medios electrénicos habilitados al efecto.

Articulo 57. Trabajadores o voluntarios en el sector publico.

1. Quien pretenda ejercer una profesion, oficio o actividad que implique contacto habitual con
personas menores de edad al servicio del sector publico, debera acreditar el cumplimiento del
requisito previsto en el articulo 54.1.

2. A tal fin, las Administraciones y entidades competentes, previo consentimiento expreso del
interesado, deberan obtener la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes
Sexuales a través de la Plataforma de Intermediacién de Datos del Ministerio de Hacienda o por
los medios electronicos habilitados al efecto.

Si no hubiera prestado consentimiento expreso, serd deber del interesado obtener y aportar la
certificacién negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales con caracter previo al inicio
de la profesion, oficio o actividad.

Disposicion adicional primera. Dotacion presupuestaria.

El Estado y las comunidades autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
dotar a los Juzgados y Tribunales de los medios personales y materiales necesarios para el
adecuado cumplimiento de las nuevas obligaciones legales relativas a mecanismos de evitacion
de la victimizacion secundaria.

Disposicion adicional segunda. Supervision de las comunidades autbnomas en materia educativa.

Las comunidades autbnomas, en ejercicio de sus competencias en materia de educacion,
deberan llevar a cabo un seguimiento de la actuacion desarrollada por el coordinador o
coordinadora de bienestar y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en su territorio, con el
fin de asegurar el correcto desempeiio de sus funciones, asi como su actuacién coordinada.

Disposicién adicional tercera. Soluciones habitacionales.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, priorizaran las soliciones
habitacionales ante los deshucios de familias en el que alguno de sus miembros sea una persona
menor de edad.
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Disposicion adicional cuarta. Mejora de los datos de opinién publica.

El Centro de Investigaciones Sociologicas realizara anualmente, una encuesta acerca de las
opiniones de la poblaciébn con respecto a la violencia ejercida sobre los nifios, nifias y
adolescentes, que permita establecer series temporales para valorar los cambios sociales mas
relevantes sobre la violencia hacia la infancia y la adolescencia

Los resultados de este analisis deberan ser incluidos en el informe anual de evaluacion del plan
estratégico para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia previsto en el
articulo 19.

Disposicion adicional quinta. Gastos de personal.

Las actuaciones derivadas de la aplicacion y desarrollo de esta ley que tengan incidencia sobre el
personal de las Administraciones Publicas, se ajustaran a las normas basicas sobre gastos de
personal que sean de aplicacion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
a lo dispuesto en esta ley.

Disposicion transitoria Unica. Remision de informacion al Registro Central de informacion sobre la
violencia contra la infancia y la adolescencia.

Hasta que no se lleve a cabo la creacién del Registro Central de informacion sobre la violencia
contra la infancia y la adolescencia, la remision de la informacion que deben realizar las
Administraciones Publicas al citado registro se remitira al Observatorio de la Infancia.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cdodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

Uno. Se suprime el apartado 4 y 5 del articulo 13.

Dos. Se introduce un articulo 14 bis con el siguiente contenido:
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«1. Cuando la urgencia del caso lo requiera, sin perjuicio de la guarda provisional a la que se
refiere el articulo anterior y el articulo 172.4 del Codigo Civil, la actuacion de los Servicios
Sociales sera inmediata.

2. La atencion inmediata a que se refiere este articulo no estd sujeta a requisitos
procedimentales ni de forma, y comprende la adopcion de cualquier medida que resulte necesaria
para preservar la vida, la integridad fisica o moral o la salud de la persona menor de edad y se
entiende en todo caso sin perjuicio del deber de prestar a dichos menores el auxilio inmediato que
precisen. »

Tres. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 17, que quedan redactados como sigue:

«1. Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o
conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo
personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin
alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaracion de situacion de
desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la
administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o
inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado
de su entorno familiar.

2. Seran considerados como indicadores de riesgo, entre otros:

a) La falta de atencién fisica o psiquica del nifio, nifia o adolescente por parte de los
progenitores, o por los titulares de la tutela o de la guarda, que comporte un perjuicio leve para la
salud fisica o emocional del nifio, nifia o el adolescente cuando se estime, por la naturaleza o por
la repeticion de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) Las dificultades para dispensar la atencion fisica y psiquica adecuada al nifio, nifia o
adolescente por parte de los progenitores o de los titulares de la tutela o de la guarda.

C) La negligencia en el cuidado de los menores y la falta de seguimiento médico por parte
de los progenitores, o por los titulares de la tutela o de la guarda.

d) La existencia de un hermano declarado en desamparo, salvo que las circunstancias
familiares hayan cambiado de forma evidente.

e) El absentismo escolar.
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f) La utilizacion, por parte de los progenitores, tutores o guardadores, del castigo fisico,
psicologico o emocional sobre el nifio, nifia o adolescente o la utilizacion de pautas de correccidn
violentas que, sin constituir un episodio severo o un patron cronico de violencia, perjudiquen su
desarrollo.

0) La convivencia en nucleos familiares desestructurados o de violencia.

h) La situacion de pobreza y de exclusion social que afecte al nifio, nifia y adolescente y a
su nacleo familiar.

)] La falta de alojamiento alternativo en los casos en que se haya a ejecutar un desahucio.
)] La evolucion negativa de los programas de intervencion seguidos con la familia.
K) El conflicto abierto y crénico entre los progenitores, separados o no, o entre los tutores o

guardadores, en los casos de tutela o guarda conjunta, cuando anteponen sus necesidades a las
del nifio, nifia o adolescente, asi como la instrumentalizacion de los nifios, nifias y adolescentes,
cuando perjudiquen el desarrollo adecuado de los menores en todos sus ordenes.

)] La incapacidad o la imposibilidad de los responsables parentales de controlar la
conducta del nifio, nifla o adolescente que provoque un peligro evidente de hacerse dafio o de
perjudicar a terceras personas.

m) Las practicas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los nifios,
nifas y adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica,
incluyendo la no aceptacion de la orientacion sexual o identidad sexual o de género del menor, o
la ejercida contra nifios, nifias o adolescentes con discapacidad.

n) El riesgo de sufrir ablacion, mutilacion genital femenina o cualquier otra forma de violencia en
el caso de niflas y adolescentes, las promesas 0 acuerdos de matrimonio forzado, asi como las
actitudes discriminatorias que por razon de género o edad puedan aumentar las posibilidades de
confinamiento en el hogar, la falta de acceso a la educacidn, las escasas oportunidades de ocio,
la falta de acceso al arte y la vida cultural, asi como cualquier otra circunstancia que por razén de
género, les impidan disfrutar de sus derechos en igualdad.

) La identificacién de las madres como victimas de trata o de violencia de género.
0) El embarazo precoz.
p) Las nifias y adolescentes victimas directas o indirectas de violencia de género
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q) El sometimiento a terapias de aversion a menores de edad pertenecientes al colectivo
LGTBI por parte de sus progenitores, tutores o guardadores.

r La sobreexposicion de los menores a la opinién publica a través de la difusion
generalizada de su imagen o de informacion personal de los mismos.

S) El sometimiento de los menores a ingresos multiples, en distintos hospitales, con
sintomas recurrentes, inexplicables y/o que no se confirman diagndsticamente.

t) La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara indicador de
riesgo, pero no determinard la separacion del entorno familiar.

u) Cualquier otra circunstancia que implique violencia contra los menores de edad que, en
caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio, nifia o adolescente.

V) Cualquier otra causa prevista en las legislaciones autonéomicas.»
Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 17 bis con el siguiente contenido:
«Articulo 17 bis. Personas menores de catrorce afios en conflicto con la ley.

Las personas menores de catorce afios que habiendo cometido un acto de violencia que pudiera
ser constitutivo de delito, por su edad, no estén sujetos a responsabilidad penal seran
consideradas expresamente en situacion de riesgo.

En este sentido, se le incluira en un plan de seguimiento disefiado y realizado por los Servicios
Sociales Especializados de proteccién de menores de las comunidades autbnomas.

Cinco. Se afade un nuevo articulo 17 ter con el siguiente contenido:

«Articulo 17 ter. Objetivo de la actuacion administrativa y medidas de atencion socioeducativa
ante las situaciones de riesgo.

1. La actuacién administrativa ante las situaciones de riesgo tiene como objetivo:

a) La mejora de las relaciones en el &mbito familiar, con la colaboracion de los responsables
parentales y del propio nifio, nifia o adolescente.

b) La idoneidad de las condiciones sociales, econdmicas Yy culturales de la Infancia.
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c) La eliminacién, o disminucion de los factores de riesgo y dificultad social mediante la
capacitacion de los responsables parentales para atender adecuadamente las necesidades del
nifo, nifa o adolescente, proporcionandoles los medios técnicos y/o econdmicos y la ayuda
necesaria que permitan la permanencia en el hogar.

d) La satisfaccion adecuada de las necesidades principales del nifio, nifia y adolescente por los
servicios y recursos esenciales y/o normalizadores, propiciando las acciones compensatorias
adicionales necesarias, en su caso, para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

e) El empoderamiento de las nifias y las adolescentes y la eliminacion de los factores de riesgo y
dificultad social y cultural que por razon de género les afecten.

Para el correcto desarrollo de estas medidas , se proporcionaran las medidas de apoyo que sean
necesarias para que todo nifio, nifla o adolescente, independientemente de su edad,
discapacidad o cualquier otra condicién personal o social, pueda ser informado y participar en
todo el procedimiento de una forma eficaz.

2. Las medidas susceptibles de ser establecidas, una vez valorada y declarada la situacion de
riesgo, serian, entre otras, las siguientes:

a) La orientacion, el asesoramiento y el apoyo a la familia, que incluye las actuaciones de
contenido técnico, econémico o material dirigidas a mejorar el entorno familiar y a hacer posible la
permanencia del nifio, nifia o el adolescente en el mismo.

b) La intervencion familiar mediante programas socioeducativos para los responsables
parentales, con la finalidad de que alcancen capacidades y estrategias alternativas para el
cuidado y la educacion de sus hijos o del nifio, nifia 0 adolescente tutelado, y muy especialmente
los programas de parentalidad positiva.

c) El acompafamiento del nifio, nifia o adolescente a los centros educativos o0 a otras actividades,
y el apoyo psicoldgico o las ayudas al estudio.

d) La ayuda a domicilio.
e) La atencion en centro abierto y otros servicios socioeducativos.

f) La atencidn sanitaria, que incluya la intervencion psicoterapéutica o el tratamiento familiar, a los
responsables parentales y para el nifio, nifia o el adolescente.

g) Los programas formativos para los menores que han abandonado el sistema escolar.
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h) Los programas de apoyo para los responsables parentales con discapacidad que les permita
asumir sus obligaciones de atencion y cuidado de los nifios, nifias y adolescentes.

i) La asistencia personal para los nifios, niflas y adolescentes y menores con discapacidad que
les permita su completo desarrollo holistico en igualdad de condiciones.

j) Cualquier otra medida de caracter social y educativo que contribuya a la desaparicion de la
situacion de riesgo.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cabdigo Penal.

Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que queda
redactada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica la circunstancia 4.2 del articulo 22, que queda redactada como sigue:

«4.2 42 Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion
referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacién a la que
pertenezca, su sexo, edad, orientacion, identidad sexual o de género, razones de género,
razones de aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad o
cualquier otro motivo basado en un prejuicio discriminatorio, con independencia de que tales
condiciones o circunstancias concurran efectivamente en la persona sobre la que recaiga la
conducta.»

Dos. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 36 y se adiciona un apartado 4, con el siguiente
contenido:

«2. La pena de prision tendra una duracién minima de tres meses y maxima de veinte afios, salvo
lo que excepcionalmente dispongan otros preceptos del presente Codigo.

Cuando la duracion de la pena de prisidon impuesta sea superior a cinco afios, el juez o tribunal
podra ordenar que la clasificacion del condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario
no se efectue hasta el cumplimiento de la mitad de la pena impuesta.

En cualquier caso, cuando la duracién de la pena de prisién impuesta sea superior a cinco afios y
se trate de los delitos enumerados a continuacion, la clasificacién del condenado en el tercer
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grado de tratamiento penitenciario no podra efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad de la
misma:

a) Delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del Capitulo VIl
del Titulo XXII del Libro Il de este Cddigo.

b) Delitos cometidos en el seno de una organizacion o grupo criminal.
c) Delitos del articulo 183.

d) Delitos del Capitulo V del Titulo VIII del Libro Il de este Cddigo, cuando la victima sea menor
de dieciséis anos.

En los supuestos de las letras c) y d), el penado no podra disfrutar de permisos de salida hasta
gue haya cumplido la mitad de la condena.

3. El juez de vigilancia penitenciaria, previo prondstico individualizado y favorable de reinsercion
social y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucion del
tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos el Ministerio Fiscal, Instituciones
Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del régimen general de cumplimiento, salvo en los
supuestos contenidos en los dos ultimos parrafos del apartado anterior.

4. En todo caso, el tribunal o el juez de vigilancia penitenciaria, segun corresponda, podra
acordar, previo informe del Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la
progresion a tercer grado por motivos humanitarios y de dignidad personal de penados enfermos
muy graves con padecimientos incurables y de los septuagenarios valorando, especialmente su
escasa peligrosidadTres. Se modifica el parrafo b) del articulo 39, que queda redactado como
sigue:

«b) Las de inhabilitacibn especial para empleo o cargo publico, profesion, oficio, industria o
comercio, u otras actividades, sean o no retribuidas, o de los derechos de patria potestad, tutela,
guarda o curatela, tenencia de animales, derecho de sufragio pasivo o de cualquier otro derecho.
El juez podré restringir la inhabilitacién a determinadas actividades o funciones de la profesiéon u
oficio, retribuido o no, permitiendo, si ello fuera posible, el ejercicio de aquellas funciones no
directamente relacionadas con el delito cometido.»

Cuatro. Se modifica el articulo 45, que queda redactado en los siguientes términos:
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«La inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria 0 comercio u otras actividades, sean o
no retribuidas, o cualquier otro derecho, que ha de concretarse expresa y motivadamente en la
sentencia, priva al penado de la facultad de ejercerlos durante el tiempo de la condena. El juez
podra restringir la inhabilitacion a determinadas actividades o funciones de la profesion u oficio,
retribuido o no, permitiendo, si ello fuera posible, el ejercicio de aquellas funciones no
directamente relacionadas con el delito cometido.»

Cinco. Se modifica el articulo 46, que queda redactado en los siguientes términos:

«La inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento, priva al penado de los derechos inherentes a la primera, y supone la extincion de las
demas, asi como la incapacidad para obtener nombramiento para dichos cargos durante el
tiempo de la condena. La pena de privacién de la patria potestad implica la pérdida de la
titularidad de la misma, subsistiendo aquellos derechos de los que sea titular el hijo respecto del
penado que se determinen judicialmente. El Juez o Tribunal podra acordar estas penas respecto
de todos o alguno de los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion que estén a cargo del penado.

Para concretar qué derechos de los menores o personas con discapacidad han de subsistir en
caso de privacion de la patria potestad y para determinar respecto de qué personas se acuerda la
pena, el Juez o Tribunal valorara el interés superior de la persona menor de edad o con
discapacidad, en relacion a las circunstancias del caso concreto.

A los efectos de este articulo, la patria potestad comprende tanto la regulada en el Cédigo Civil,
incluida la prorrogada, como las instituciones analogas previstas en la legislacién civil de las
Comunidades Auténomas.»

Seis. Se modifica el parrafo introductorio del articulo 49, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Los trabajos en beneficio de la comunidad, que no podran imponerse sin el consentimiento del
penado, le obligan a prestar su cooperacion no retribuida en determinadas actividades de utilidad
publica, que podran consistir, en relacion con delitos de similar naturaleza al cometido por el
penado, en labores de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las victimas,
asi como en la participacion del penado en talleres o programas formativos de reeducacion,
laborales, culturales, de educacion vial, sexual, resolucion pacifica de conflictos, parentalidad
positiva y otros similares. Su duracion diaria no podra exceder de ocho horas y sus condiciones
seran las siguientes:»

Texto sometido a tramite de informacion publica 53




08/01/2019

Siete. Se modifica el articulo 55, que queda redactado de la siguiente forma:

«La pena de prision igual o superior a diez afios llevara consigo la inhabilitacion absoluta durante
el tiempo de la condena, salvo que ésta ya estuviere prevista como pena principal para el
supuesto de que se trate. El Juez podra ademas disponer la inhabilitacion especial para el
ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, o bien la privacion de la
patria potestad, cuando estos derechos hubieren tenido relacién directa con el delito cometido.
Esta vinculacion debera determinarse expresamente en la sentencia.

El juez impondra, en todo caso, la privacién de la patria potestad en los casos de homicidio
doloso o asesinato, aunque la pena a impuesta fuera inferior a diez afios cuando la victima sea
alguna de las personas a las que se refiere el apartado 2 del articulo 173.»

Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 57, que queda redactado como sigue:

«1. Los jueces o tribunales, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de
torturas y contra la integridad moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad
sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el
patrimonio, el orden socioecondémico y las relaciones familiares, atendiendo a la gravedad de los
hechos o al peligro que el delincuente represente, podran acordar en sus sentencias la imposiciéon
de una o varias de las prohibiciones contempladas en el articulo 48, por un tiempo que no
excedera de diez afos si el delito fuera grave, o de cinco si fuera menos grave.

No obstante lo anterior, si el condenado lo fuera a pena de prision y el juez o tribunal acordara la
imposicién de una o varias de dichas prohibiciones, lo hara por un tiempo superior entre uno y
diez afios al de la duracion de la pena de prisidon impuesta en la sentencia, si el delito fuera grave,
y entre uno y cinco afios, si fuera menos grave. En este supuesto, la pena de prisién y las
prohibiciones antes citadas se cumpliran necesariamente por el condenado de forma
simultanea.»

Nueve. Se modifica el parrafo 6.2 del apartado 1 del articulo 83, que queda redactado como
sigue:

«6.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual, de
defensa del medio ambiente, de proteccidbn de los animales, de igualdad de trato y no
discriminacion, resolucion pacifica de conflictos, parentalidad positiva y otros similares.»

Diez. Se modifica el apartado 8 y se adiciona un apartado 9 al articulo 90, con el siguiente
contenido:
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«8. En el caso de personas condenadas por delitos cometidos en el seno de organizaciones
criminales o por alguno de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de
este Caodigo, la suspension de la ejecucion del resto de la pena impuesta y concesion de la
libertad condicional requiere que el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los
fines y los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las autoridades,
bien para impedir la produccion de otros delitos por parte de la organizacion o grupo terrorista,
bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacion o el
desarrollo de las organizaciones o0 asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya
colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracion expresa de repudio de sus
actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de perdon a las
victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta
realmente desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y
colectivos ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades.

9. Los apartados 2 y 3 no seran aplicables a las personas condenadas por la comisién de alguno
de los delitos enumerados en parrafo tercero del articulo 36.2.»

Once. Se modifica el articulo 107, que queda redactado como sigue:

“El Juez o Tribunal podra decretar razonadamente la medida de inhabilitacion para el ejercicio de
determinado derecho, profesion, oficio, industria o comercio, cargo o empleo u otras actividades,
sean o no retribuidas, por un tiempo de uno a cinco afos, cuando el sujeto haya cometido con
abuso de dicho ejercicio, o0 en relacion con él, un hecho delictivo, y cuando de la valoracion de las
circunstancias concurrentes pueda deducirse el peligro de que vuelva a cometer el mismo delito u
otros semejantes, siempre que no sea posible imponerle la pena correspondiente por encontrarse
en alguna de las situaciones previstas en los nimeros 1.°, 2.°y 3.° del articulo 20.»

Doce. Se modifica el parrafo 5.° del apartado 1 del articulo 130, que queda redactado como
sigue:

«5.° Por el perdon del ofendido, cuando se trate de delitos leves perseguibles a instancias del
agraviado o la ley asi lo prevea. El perdon habra de ser otorgado de forma expresa antes de que
se haya dictado sentencia, a cuyo efecto el juez o tribunal sentenciador debera oir al ofendido por
el delito antes de dictarla.

En los delitos contra personas menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion, los jueces o tribunales, oido el Ministerio Fiscal, podran rechazar la eficacia
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del perddn otorgado por los representantes de aquéllos, ordenando la continuacion del
procedimiento, con intervencion del Ministerio Fiscal, o el cumplimiento de la condena.

Para rechazar el perddén a que se refiere el péarrafo anterior, el juez o tribunal debera oir a la
persona menor de edad si tuviera capacidad para expresarse y, en todo caso, si fuera mayor de
doce afios, o0 a la persona con discapacidad. También debera oir a sus representantes legales.»

Trece. Se modifica el apartado 1 del articulo 132, que queda redactado como sigue:

«1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que se haya
cometido la infraccion punible. En los casos de delito continuado, delito permanente, asi como en
las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computaran, respectivamente, desde el
dia en que se realizé la dltima infraccion, desde que se elimind la situacion ilicita o desde que
ceso la conducta.

En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la
integridad moral, contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio,
y contra las relaciones familiares, excluidos los delitos contemplados en el péarrafo siguiente,
cuando la victima fuere menor de dieciocho afios, los términos se computaran desde el dia en
gue ésta haya alcanzado la mayoria de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la
fecha del fallecimiento.

En el delito de tentativa de homicidio, en los delitos de lesiones de los articulos 149 y 150, en el
delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere menor de
dieciocho afios, los términos se computaran desde que la victima alcance los treinta afios de
edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento.»

Catorce. Se introduce un articulo 143 bis, con el siguiente contenido:

«La distribucion o difusion publica a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia
de la informacién o de la comunicacién de contenidos especificamente destinados a promover,
fomentar o incitar al suicidio de personas menores de edad o con discapacidad necesitadas de
proteccion sera castigada con la pena de prision de uno a cuatro afos.

Los jueces y tribunales ordenaréan la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de los
contenidos a los que se refiere el parrafo anterior, para la interrupciéon de los servicios que
ofrezcan predominante dichos contenidos o para el bloqueo de unos y otros cuando radiguen en
el extranjero.
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Cuando el acto sancionado en este articulo ocasionare, ademas del riesgo prevenido, el suicidio
de una persona menor de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion, los Jueces
y Tribunales resolveran el concurso de delitos conforme a las normas contenidas en el articulo
77.2 de este Codigo»

Quince. Se modifica el apartado 3° del articulo 148, que queda redactado como sigue:

«3°. Si la victima fuere menor de catorce afios o persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion.»

Dieciséis. Se modifica el articulo 156 ter, que queda redactado como sigue:

«La distribucion o difusion publica a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia
de la informacién o de la comunicacién de contenidos especificamente destinados a promover,
fomentar o incitar a la autolesion de personas menores de edad o con discapacidad necesitadas
de proteccidn sera castigada con la pena de prision de uno a cuatro afios.

Los jueces y tribunales ordenaran la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de los
contenidos a los que se refiere el parrafo anterior, para la interrupciéon de los servicios que
ofrezcan predominante dichos contenidos o para el bloqueo de unos y otros cuando radiguen en
el extranjero.

Cuando el acto sancionado en este articulo ocasionare, ademas del riesgo prevenido, la
autolesion de una persona menor de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion,
los Jueces y Tribunales resolveran el concurso de delitos conforme a las normas contenidas en el
articulo 77.2 de este Codigo»

Diecisiete. Se introduce el articulo 156 quater, con el siguiente contenido:

«A los condenados por la comisién de uno o mas delitos comprendidos en este Titulo, cuando la
victima fuere alguna de las personas a que se refiere el apartado 2 del articulo 173, se les podra
imponer ademas una medida de libertad vigilada.»

Dieciocho. Se introduce el articulo 156 quinquies, con el siguiente contenido:

«A los condenados por la comision de alguno de los delitos previstos en los articulos 147, 148,
149, 150 y 153 se les podra imponer, ademas de las penas que procedan, la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de actividades, retribuidas o no, que conlleve contacto
regular y directo con personas menores de dieciocho afios, por un tiempo de entre tres y cinco
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afios, con atencion a la gravedad del delito, el nimero de los delitos cometidos y a las
circunstancias que concurran en el condenado.»

Diecinueve. Se modifica el apartado 6 del articulo 177 bis, que queda redactado como sigue:

«6. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena,
cuando el culpable perteneciera a una organizacion o asociacibn de mas de dos personas,
incluso de caracter transitorio, que se dedicase a la realizacibn de tales actividades. Si
concurriere alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondran
las penas en la mitad superior. Si concurriere la circunstancia prevista en el apartado 5 de este
articulo se impondran las penas sefialadas en este en su mitad superior.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o
asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse a la
inmediatamente superior en grado. En todo caso se elevara la pena a la inmediatamente superior
en grado si concurriera alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 o la circunstancia
prevista en el apartado 5 de este articulo.

En todo caso, sin perjuicio de las penas previstas en este articulo, cuando la trata de seres
humanos persiguiera la finalidad prevista en la letra b) del apartado primero, se impondra la pena
de inhabilitaciébn especial para cualquier profesion u oficio, sea 0 no retribuido, que conlleve
contacto regular y directo con menores de edad, por un tiempo superior entre cinco y veinte afios
al de la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta.»

Veinte. Se modifica el articulo 189 bis, que queda redactado como sigue:

«La distribucion o difusion publica a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia
de la informacién o de la comunicacién de contenidos especificamente destinados a promover,
fomentar o incitar a la comision de los delitos previstos en este Capitulo y en los Capitulos Il bis y
IV del presente Titulo sera castigada con la pena de multa de seis a doce meses o0 pena de
prision de uno a tres afnos.

Los jueces y tribunales ordenarédn la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de los
contenidos a los que se refiere el parrafo anterior, para la interrupciéon de los servicios que
ofrezcan predominante dichos contenidos o para el bloqueo de unos y otros cuando radiguen en
el extranjero.»

Veintiuno. Se introduce el articulo 189 ter, con el siguiente contenido:
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«Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable
de los delitos comprendidos en este Capitulo, se le impondran las siguientes penas:

a) Multa del triple al quintuple del beneficio obtenido, si el delito cometido por la persona fisica
tiene prevista una pena de prision de mas de cinco afos.

b) Multa del doble al cuadruple del beneficio obtenido, si el delito cometido por la persona fisica
tiene prevista una pena de prision de mas de dos afos no incluida en el anterior inciso.

¢) Multa del doble al triple del beneficio obtenido, en el resto de los casos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33. »

Veintidés. Se modifica el apartado 3 y se adiciona un apartado 4 en el articulo 192, quedando
redactados de la forma siguiente:

«3. El Juez o Tribunal podra imponer razonadamente, ademas, la pena de privacion de la patria
potestad o la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de los derechos de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, por el tiempo de seis meses a seis afos, y la
pena de inhabilitacion para empleo o cargo publico o ejercicio de la profesion u oficio, retribuido o
no, por el tiempo de seis meses a seis afnos.

4. El Juez o Tribunal impondra a los responsables de los delitos comprendidos en el presente
Titulo, sin perjuicio de las penas que correspondan con arreglo a los articulos precedentes, una
pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion u oficio, sea o no retribuido, que conlleve
contacto regular y directo con menores de edad, por un tiempo superior entre cinco y veinte afios
al de la duracién de la pena de privacion de libertad impuesta en su caso en la sentencia, o por
un tiempo de dos a veinte afios cuando no se hubiera impuesto una pena de prision, atendiendo
proporcionalmente a la gravedad del delito, el numero de los delitos cometidos y a las
circunstancias que concurran en el condenado.»

Veintitrés. Se deroga el apartado 3 del articulo 201.
Veinticuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 220, que queda redactado como sigue:

«2. La misma pena se impondr4 al que ocultare o entregare a terceros una persona menor de
dieciocho afnos para alterar o modificar su filiacion.»

Veinticuatro. Se modifica el articulo 361 bis, que queda redactado como sigue:
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«La distribucion o difusion publica a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia
de la informacién o de la comunicacion de contenidos especificamente destinados a promover o
facilitar, entre personas menores de edad o con discapacidad necesitadas de proteccion, el
consumo de productos, preparados o sustancias o la utilizacion de técnicas de ingestion o
eliminacion de productos alimenticios cuyo uso sea susceptible de generar riesgo para la salud de
las personas sera castigado con la pena de multa de seis a doce meses o pena de prision de uno
a tres anos.

Los jueces y tribunales ordenardn la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de los
contenidos a los que se refiere el parrafo anterior, para la interrupciéon de los servicios que
ofrezcan predominante dichos contenidos o para el bloqueo de unos y otros cuando radiguen en
el extranjero.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882,
gueda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:

«Se consideran como primeras diligencias la de consignar las pruebas del delito que puedan
desaparecer, la de recoger y poner en custodia cuanto conduzca a su comprobacion y a la
identificacion del delincuente, la de detener, en su caso, a los presuntos responsables del delito, y
la de proteger a los ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus familiares o a otras personas,
pudiendo acordarse a tal efecto las medidas cautelares a las que se refiere el articulo 544 bis o la
orden de proteccion prevista en el articulo 544 ter de esta ley.

En la instruccion de delitos cometidos a través de internet, del teléfono o de cualquier otra
tecnologia de la informacién o de la comunicacién, el Juzgado podra acordar, como primeras
diligencias, de oficio o a instancia de parte, las medidas cautelares consistentes en la retirada
provisional de contenidos ilicitos, en la interrupcién provisional de los servicios que ofrezcan
dichos contenidos o en el bloqueo provisional de unos y otros cuando radiquen en el extranjero.»

Dos.Se modifica el articulo 416 que queda redactado como sigue:

«Estan dispensados de la obligacion de declarar:
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a) Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su conyuge o
persona unida por relacion de hecho analoga a la matrimonial, sus hermanos consanguineos o
uterinos y los colaterales consanguineos hasta el segundo grado civil.

El Juez instructor advertira al testigo que se halle comprendido en el parrafo anterior que no tiene
obligacion de declarar en contra del procesado; pero que puede hacer las manifestaciones que
considere oportunas, y el Letrado de la Administracién de Justicia consignara la contestacion que
diere a esta advertencia.

Tratdndose de una persona menor de edad o de una persona con discapacidad necesitada de
especial protecciéon, correspondera a sus representantes legales decidir si ésta prestara o no
declaracion en el procedimiento seguido contra su familiar. En caso de existir conflicto de
intereses entre la persona menor de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion y
sus representantes legales, decidira el Ministerio Fiscal. En uno y otro caso, se respetara el
derecho de la persona menor de edad de ser oida en los términos establecidos en la legislaciéon
vigente.

Las personas mencionadas en este apartado no podran acogerse a la dispensa de su obligacion
de declarar en el caso de que la victima del delito sea una persona menor de edad o una persona
con discapacidad necesitada de especial proteccion que se halle sujeta a su patria potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho, o por cualquier otra causa se halle integrada en
su nucleo de convivencia familiar.

b) El Abogado del procesado respecto a los hechos que éste le hubiese confiado en su calidad de
defensor.

Si alguno de los testigos se encontrase en las relaciones indicadas en los parrafos precedentes
con uno o varios de los procesados, estara obligado a declarar respecto a los demas, a no ser
gue su declaracion pudiera comprometer a su pariente o defendido.

c) Los traductores e intérpretes de las conversaciones y comunicaciones entre el imputado,
procesado o acusado y las personas a que se refiere el apartado anterior, con relacion a los
hechos a que estuviera referida su traduccion o interpretacion.»

Tres. Se suprime el parrafo cuarto del articulo 433.
Cuatro. Se suprime el parrafo tercero del articulo 448.

Cinco. Se introduce un articulo 448 bis con el siguiente contenido:
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«Cuando una persona menor de catorce afios 0 una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion deba intervenir, ya sea como victima o como testigo, en un procedimiento
judicial que tenga por objeto la instruccién de un delito de homicidio, lesiones, contra la libertad,
contra la integridad moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales,
contra la intimidad, contra las relaciones familiares, relativos al ejercicio de derechos
fundamentales y libertades publicas, de organizaciones y grupos criminales y terroristas y de
terrorismo, el Juzgado de Instruccion acordara en todo caso practicar la exploracion como prueba
preconstituida, con todas las garantias de la practica de prueba en el juicio oral.

El Juzgado de Instruccion garantizar4 el principio de contradiccion en la practica de la
exploracion. Podra acordar limitar o excluir la presencia de las partes en el lugar de la
exploracion, pero, en tal caso, el Juzgado facilitara a las partes la posibilidad de trasladar
preguntas o de pedir aclaraciones a la persona explorada. El investigado debera estar presente
en la exploracion y se evitara su confrontacion visual con la persona explorada, utilizando para
ello, si fuese necesario, cualquier medio técnico.

El Juzgado de Instruccién asegurara la documentacion de la exploracién en soporte apto para la
grabacion del sonido y la imagen, debiendo el Letrado de la Administracion de Justicia, en forma
inmediata, comprobar la calidad de la grabacion audiovisual. Se acompafiara acta sucinta
autorizada por el Letrado de la Administracion de Justicia, que contendra la identificacion y firma
de todos los intervinientes en la exploracion.

El Juzgado de Instruccion acordara que la exploracion se practique a través de expertos y con
intervencion del Ministerio Fiscal. Podra acordarse de que las preguntas se trasladen a la persona
explorada directamente por los expertos.

El Juzgado de Instruccion podra acordar por auto que las medidas previstas en este articulo sean
aplicables a cualquier persona mayor de catorce afos a la vista de su especial vulnerabilidad y de
la naturaleza del delito cometido, para evitar causar un perjuicio irreparable.

Las medidas previstas en este articulo no seran aplicables cuando el delito tenga la consideracién
de leve.

Para la valoracion de la prueba preconstituida obtenida conforme a lo previsto en los parrafos
anteriores, se estara a lo dispuesto en el articulo 730.2.»

Seis. Se introduce un articulo 703 bis con el siguiente contenido:
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«Cuando en fase de instruccion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 448 bis, se haya
practicado como prueba preconstituida la exploracion de una persona menor de catorce afos, de
una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion o de una persona mayor de
catorce afos especialmente vulnerable, se procedera, a instancia de la parte interesada, a la
reproduccion en la vista de la grabacion audiovisual, de conformidad con el articulo 730.2, sin que
sea necesatria la presencia de la persona explorada.

En estos casos, el Juzgado o Tribunal enjuiciador no acordara la intervencion de la persona
explorada en el acto del juicio, salvo, de forma motivada, en el supuesto de que la intervencion
en la vista de la persona menor de catorce afos, persona con discapacidad necesitada de
especial proteccién o persona mayor de catorce afios especialmente vulnerable, sea interesada
por la representacion procesal de ésta. Asimismo, el Juzgado o Tribunal enjuiciador, a instancia
de parte, podr4 acordar su intervencion en la vista cuando la prueba preconstituida no redna
todos los requisitos previstos en el articulo 448 bis y cause indefension a alguna de las partes.»

Siete. Se modifica el parrafo segundo del articulo 707, que queda redactado como sigue:

«Fuera de los casos previstos en el articulo 703 bis, cuando una persona menor de dieciocho
afos 0 una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion deba intervenir en el
acto del juicio, su declaracion se llevara a cabo, cuando resulte necesario para impedir o reducir
los perjuicios que para ella puedan derivar del desarrollo del proceso o de la practica de la
diligencia, evitando la confrontacién visual con el inculpado. Con este fin podra ser utilizado
cualquier medio técnico que haga posible la practica de esta prueba, incluyéndose la posibilidad
de que los testigos puedan ser oidos sin estar presentes en la sala mediante la utilizacion de
tecnologias de la comunicacién.»

Ocho. Se modifica el articulo 730, que queda redactado como sigue:

«1. Podran también leerse o reproducirse a instancia de cualquiera de las partes las diligencias
practicadas en el sumario, que, por causas independientes de la voluntad de aquéllas, no puedan
ser reproducidas en el juicio oral.

2. A instancia de cualquiera de las partes, se podra reproducir la grabacion audiovisual de la
exploracion realizada durante la fase de instruccion conforme a lo dispuesto en el articulo 448 bis
a personas menores de catorce afios, personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion o personas mayores de catorce afios especialmente vulnerables.»

Nueve. Se adiciona un apartado 3 al articulo 777, con el siguiente contenido:
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«3. Cuando una persona menor catorce afios o una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion deba ser explorada, ya sea en condicion de victima o de testigo, sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 448 bis, debiendo el Juzgado de Instruccion practicar prueba
preconstituida, siempre que el objeto del procedimiento sea la instruccion de alguno de los delitos
relacionados en tal articulo.

A efectos de su valoracion como prueba en sentencia, la parte a quien interese debera instar en
el juicio oral la reproduccion de la grabacion audiovisual, en los términos del articulo 730.2.»

Diez. Se adiciona un apartado 2 y se reenumeran los apartados del 2 al 6, que pasan a ser del 3
al 7, en el articulo 788, con el siguiente contenido:

«2. Sera de aplicacioén lo dispuesto en el articulo 703 bis en cuanto a la no intervencion en el acto
del juicio de la victima o testigo que sea una persona menor de catorce afios, una persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion o una persona mayor de catorce afos
especialmente vulnerable, cuando se haya practicado prueba preconstituida de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 448 bisy 777.3.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria.

Se introduce un articulo 72 bis en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, con el siguiente contenido:

«Uno. La Administracion penitenciaria elaborara programas especificos para los internos
condenados por delitos relacionados con la violencia contra la infancia y adolescencia, al objeto
de desarrollar en ellos una actitud de respeto hacia los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
en los términos que se determinen reglamentariamente.

Dos. Las Juntas de Tratamiento valoraran, en las progresiones de grado, concesion de permisos
y concesion de la libertad condicional, el seguimiento y aprovechamiento de dichos programas
especificos por parte de los internos a que se refiere el apartado anterior.»

Disposicion final quinta. Modificacién de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo.

Se modifica el apartado uno del articulo 8 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor
del Pueblo, que queda redactado como sigue
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«Uno. El Defensor del Pueblo estara auxiliado por un Adjunto Primero, un Adjunto Segundo, y un
Adjunto Tercero en los que podra delegar sus funciones y que le sustituiran por su orden, en el
ejercicio de las mismas, en los supuestos de imposibilidad temporal y en los de cese. Uno de los
Adjuntos se dedicaré en exclusiva a la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.»

Disposicidon final sexta. Modificacion de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

Se modifica el parrafo a) del articulo 3 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, que queda redactado en los siguientes términos:

«a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 14, 18 y 20,
apartado 4.

Se entenderan incluidos en la previsién anterior los anuncios que presenten a las mujeres de
forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del
mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su
imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro
ordenamiento coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Asimismo, se entendera incluida en la previsidbn anterior cualquier forma de publicidad que
coadyuve a generar violencia en cualquiera de sus manifestaciones sobre las personas menores
de edad, o fomente estereotipos negativos de caracter sexista, racial, estético o de caracter
homofdbico o transfébico.»

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, queda modificada de la forma siguiente:
Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 307, que queda redactado en los siguientes términos:

«2. El curso de seleccion incluirhA necesariamente: un programa tedrico de formacion
multidisciplinar, un periodo de practicas tuteladas en diferentes érganos de todos los érdenes
jurisdiccionales y un periodo en el que los jueces en practicas desempefaran funciones de
sustitucion y refuerzo. Solamente la superaciéon de cada uno de ellos posibilitara el acceso al
siguiente.
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La fase tedrica de formacion multidisciplicar incluira el estudio en profundidad de la legislacion
nacional e internacional sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, con especial atencion
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus observaciones generales.»

Dos. Se modifica el articulo 310, que queda redactado en los siguientes términos:

«Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la promocion en las Carreras Judicial y Fiscal
contemplaran el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las
medidas contra la violencia de género, y su aplicacién con caracter transversal en el &mbito de la
funcidn jurisdiccional.

Asimismo, las pruebas selectivas contemplaran el estudio de la tutela judicial de los derechos de
la infancia y la adolescencia, su proteccion y la aplicacion del principio del interés superior del
menor. El temario debera garantizar la adquisicion de conocimientos sobre normativa interna,
europea e internacional, con especial atencion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
observaciones generales.»

Tres. Se modifica el apartado 5 del articulo 433 bis, que queda redactado en los siguientes
términos:

«5. El Plan de Formacion Continuada de la Carrera Judicial contemplard la formacion de los
Jueces y Magistrados en el principio de igualdad entre mujeres y hombres y la perspectiva de
género. Asimismo, el Plan contemplara la formacion de Jueces y Magistrados en materia de
derechos de la infancia y adolescencia.

La Escuela Judicial impartird anualmente cursos de formacioén sobre la tutela jurisdiccional del
principio de igualdad entre mujeres y hombres y la violencia de género, asi como sobre la tutela
judicial de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de incluir dicha formacion de
manera transversal en el resto de cursos. En todo caso, en los cursos de formacion se introducira
el enfoque de la discapacidad de los nifios, nifias y adolescentes..»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 434, que queda redactado en los siguientes
términos:

«2. Tendra como funcion la colaboracion con el Ministerio de Justicia en la seleccion, formacién
inicial y continuada de los miembros de la Carrera Fiscal, de los Letrados de la Administracion de
Justicia y demas personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Texto sometido a tramite de informacion publica 66




08/01/2019

El Centro de Estudios Juridicos impartira anualmente cursos de formacion sobre el principio de
igualdad entre mujeres y hombres y su aplicacién con caracter transversal por los miembros de la
Carrera Fiscal, el Cuerpo de Letrados y demas personal al servicio de la Administracion de
Justicia, asi como sobre la deteccidn y el tratamiento de situaciones de violencia de género.

Asimismo, el Centro de Estudios Juridicos impartira anualmente cursos especificos de naturaleza
multidisciplinar sobre la tutela judicial de los derechos de la infancia y la adolescencia. En todo
caso, en los cursos de formacion se introducira el enfoque de la discapacidad de los nifios, nifias
y adolescentes.»

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica.

Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 15 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién
y documentacion clinica, en los siguientes términos:

«Cuando la atencién sanitaria prestada lo sea a consecuencia de violencia ejercida contra
personas menores de edad, la historia clinica especificara esta circunstancia, ademas de la
informacion a la que hace referencia este apartado.»

Disposicion final novena. Modificacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores.

Se modifica el articulo 4 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, que queda redactado en los siguientes términos:

«El Ministerio Fiscal y el Juez de Menores velaran en todo momento por la proteccion de los
derechos de las victimas y de los perjudicados por las infracciones cometidas por los menores.

De manera inmediata se les instruira de las medidas de asistencia a las victimas que prevé la
legislacion vigente.

Las victimas y los perjudicados tendran derecho a personarse y ser parte en el expediente que se
incoe al efecto, para lo cual el Letrado de la Administracion de Justicia les informara en los
términos previstos en los articulos 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, instruyéndoles
de su derecho a nombrar abogado o instar el nombramiento de abogado de oficio en caso de ser
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titulares del derecho a la asistencia juridica gratuita. Asimismo, les informard de que, de no
personarse en el expediente y no hacer renuncia ni reserva de acciones civiles, el Ministerio
Fiscal las ejercitara si correspondiere.

Los que se personaren podran desde entonces tomar conocimiento de lo actuado e instar la
practica de diligencias y cuanto a su derecho convenga. Sin perjuicio de lo anterior, el Letrado de
la Administracion de Justicia debera comunicar a las victimas y perjudicados, se hayan o no
personado, todas aquellas resoluciones que se adopten tanto por el Ministerio Fiscal como por el
Juez de Menores, que puedan afectar a sus intereses.

En especial, cuando el Ministerio Fiscal, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 18 de esta
Ley, desista de la incoacion del expediente debera inmediatamente ponerlo en conocimiento de
las victimas y perjudicados haciéndoles saber su derecho a ejercitar las acciones civiles que les
asisten ante la jurisdiccion civil.

Del mismo modo, el Letrado de la Administracion de Justicia notificara por escrito la sentencia
gue se dicte a las victimas y perjudicados por la infraccion penal, aunque no se hayan mostrado
parte en el expediente.

Cuando la victima lo sea de un delito de violencia de género, tiene derecho a que le sean
notificadas por escrito, mediante testimonio integro, las medidas cautelares de protecciéon
adoptadas. Asimismo, tales medidas cautelares seran comunicadas a las Administraciones
Publicas competentes para la adopcion de medidas de proteccion, sean éstas de seguridad o de
asistencia social, juridica, sanitaria, psicoldgica o de cualquier otra indole.

La victima de un delito de violencia de género tiene derecho a ser informada permanentemente
de la situacion procesal del presunto agresor. En particular, en el caso de una medida, cautelar o
definitiva, de internamiento, la victima sera informada en todo momento de los permisos y salidas
del centro del presunto agresor.»

Disposicion final décima. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2, 5.3 6.2, 7.2, 8.2, 16.2,
17.2,18.2 27.2 29.2y 30.2 de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final undécima. Caracter ordinario de determinadas disposiciones.

La disposicion final tercera de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la disposicion
final sexta de modificacion de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, y la disposicion final octava
de modificaciéon de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, tienen caracter de ley ordinaria.
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Disposicion final duodécima. Creacion de la jurisdiccion especializada en Infancia, Familia y
Capacidad.

En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitira a
las Cortes Generales un proyecto de ley organica de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, por el que se configure, dentro del orden jurisdiccional civil, la
jurisdiccidn especializada de Infancia, Familia y Capacidad, regulando asimismo las pruebas
selectivas de especializacion de Jueces y Magistrados en ese orden, con la consiguiente
adecuacion de la planta judicial, asi como un proyecto de ley ordinaria por el que se regule la
composicion y funcionamiento de los Equipos Técnicos adscritos a dicha jurisdiccion y la forma
de acceso a los mismos de acuerdo con los criterios de especializacion y formacion recogidos en
esta ley. En el mismo plazo antes sefialado se procedera a la modificacion de la Ley 50/1981, de
30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a los efectos de
establecer igual especializacion de fiscales conforme a su régimen estatutario.

Disposicion final decimotercera. Proteccion de las personas menores de edad en los medios
audiovisuales.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitira a las
Cortes Generales un proyecto de ley para la regulacion de la proteccion de las personas menores
de edad en el ambito de los medios audiovisuales.

Disposicion final decimocuarta. Desarrollo normativo y ejecucion de la ley.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de esta ley.

Disposicion final decimoquinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid,

Texto sometido a tramite de informacion publica 69




08/01/2019

LA MINISTRA DE SANIDAD, CONSUMO Y LA MINISTRA DE JUSTICIA
BIENESTAR SOCIAL

Maria Luisa Carcedo Roces Dolores Delgado Garcia

EL MINISTRO DEL INTERIOR

Fernando Grande-Marlaska Gémez
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO
DE LEY ORGANICA DE PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA.
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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo MINISTERIO DE SANIDAD, Fecha | 28-12-2018
proponente CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL

MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

Titulo de lanorma Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion Integral a
la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia.

Tipo de Memoria Normal Abreviada |

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula La proteccion a la infancia y a la adolescencia frente a la
violencia con un enfoque integral, que incluye la
concienciacion, la prevencion, la deteccion, la proteccion y la
reparacion del dafio en todos los ambitos en los que las
personas menores de edad desarrollan su vida.

Objetivos que se La prevencién y la proteccion de la infancia y adolescencia
persiguen ante cualquier situacion de violencia, fomentando la
sensibilizacién ciudadana de al rechazo.

-Establecer un sistema de proteccion uniforme en todo el
territorio del Estado, y que constituya una referencia para las
comunidades autébnomas en el desarrollo de su respectiva
legislacion en la materia.

Principales alternativas Modificacion parcial de diferentes textos legales de forma
consideradas independiente.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma Ley Organica

Estructura de la Norma La ley se estructura en 57 articulos, distribuidos en un titulo
preliminar y cinco titulos, cinco disposiciones adicionales,
una disposicion derogatoria, una disposicion transitoria y
quince disposiciones finales.
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Informes recabados

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
e Igualdad (articulo 26.9 de la Ley del Gobierno).
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
(articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno).
Ministerio de Justicia (articulo 26.5, parrafo cuarto, de
la Ley del Gobierno).

Ministerio del Interior (articulo 26.5, parrafo cuarto, de
la Ley del Gobierno).

Ministerio de Educacién y Formaciéon Profesional
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del Gobierno).
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del Gobierno).
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del Gobierno).
Ministerio de Hacienda (articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley del Gobierno).

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
e Igualdad (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del
Gobierno).

Aprobacién previa de la Ministra de Politica Territorial
y Funcion Publica, e informe del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, en materia de distribuciéon
de competencias.

Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Consejo General del Poder Judicial.

Consejo Fiscal.

Consejo Nacional de la Discapacidad.

Consejo Estatal de ONGs.

Comisién para el Didlogo Civil con la Plataforma del
Tercer Sector.

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
Defensor del Pueblo.

Comunidades autbnomas.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Consejo Econdmico y Social.

Consejo de Estado.
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Tramite de informacién
publica

Si, a través de la pagina web del Ministerio de Sanidad,

Consumo y Bienestar Social.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Articulo 149.1.12, 52, 63, 72, 82, 162, 172, 182, 272, 292y 302

de la Constitucion Espariola.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general.

No se prevén efectos directos
inmediatos, aunque se resalta
gue mejorar la seguridad vy
desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes tiene importantes
y positivas repercusiones en el
desempeiio futuro como
adultos

En relacién con la
competencia

XD la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccioén de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los

presupuestos de la
Administracion del Estado.

x[l Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

implica un gasto:

|:| implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|
Nulo |:|

Positivo x |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia y en la adolescencia: positivo

Impacto en la familia: positivo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad, impacto en materia social: positivo.
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OTRAS No se realizan.
CONSIDERACIONES
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La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con
arreglo al Real Decreto 931/2017, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo y se efectla siguiendo, en lo que se ajusta a la horma
vigente, la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 2009, habida cuenta de que no ha sido aun desarrollada la
actualizacién de la guia metodoldgica prevista en la disposicién adicional primera del
mencionado real decreto.

Dado que se derivan impactos apreciables en los ambitos sefialados, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3 del citado real decreto, procede realizar una Memoria
extensa y no abreviada.

|) Oportunidad de la propuesta.

1° Motivacion.

Espafia, como Estado parte de la Organizacion de Naciones Unidas, firmoé la
Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 (en adelante CDN) donde se
comprometid, en virtud de su articulo 19, a adoptar “todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacioén, incluido el abuso sexual (...)".

La CDN contiene un conjunto de principios como son: igualdad y no discriminacién
(articulo 2), interés superior (articulo 3.1), autonomia y participacion (articulos 5y 12) y
proteccién efectiva (articulos 3.2, 4y 27).

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas publicé en 2011 la
Observacién General n° 13 relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia. Mediante este documento, el Comité marca las pautas para
entender en profundidad el derecho a no ser objeto de ninguna forma de violencia y la
interpretacion del articulo 19 de la Convencion en el contexto mas amplio.

Esta recomendacion ha sido reiterada recientemente con ocasion del examen por el
Comité de los Derechos del Nifio de los informes periddicos V y VI combinados de
Espafa (2018). En esta ocasion, se recomend6 a nuestro pais que se agilizara “la
adopcion de legislacion que garantice la proteccion integral de los nifios contra la
violencia y asegure su aplicacion a todos los niveles”.

Asimismo, el Consejo de Europa ha desarrollado importantes estandares
internacionales para garantizar la proteccion de los derechos del nifio, nifia y
adolescente, como son: el Convenio para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual (Convenio de Lanzarote); el Convenio sobre prevencion
y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul); el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos o el Convenio sobre la Ciberdelincuencia. Asimismo, la Estrategia del
Consejo de Europa para los derechos del nifio (2016-2021) también reafirma su
llamamiento a los Estados miembros para acabar con todas las formas de castigo
fisico contra la infancia en todos los ambitos (escuelas, instituciones, hogar, etc.).

Por otra parte, resulta procedente sefialar la existencia de una Proposicion No de Ley

(PNL) relativa al impulso de una Ley Organica para erradicar la violencia contra la
infancia (162/000447). Dicha PNL fue aprobada casi por unanimidad en el Pleno del
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Congreso de los Diputados el 12 de septiembre de 2017, y en ella “se insta al
Gobierno, en el ambito de sus competencias y en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, a iniciar en el plazo de tiempo mas breve posible y que, en todo caso no
exceda los 12 meses, los trabajos para la aprobacién en la presente legislatura de una
Ley Organica para erradicar la violencia contra la infancia que proteja el derecho de
los nifios y nifias a la integridad fisica y moral”.

Se hace preciso sefialar que la violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes se
encuentra, sin lugar a dudas, entre los mayores problemas a los que se puede
enfrentar una sociedad que pretende ser moderna e inclusiva. Son notorias las
consecuencias sobre la infancia de un entorno violento, en el que el menor de edad no
encuentra las condiciones para su desarrollo pleno. Los dafios emocionales pueden
perdurar a lo largo de la vida y todo ello, lo que lleva unido elevados costos sociales —
y econdémicos - derivados de los problemas psicosociales relacionados con el maltrato,
adicciones, psicopatologias, delincuencia, etc, supone situarnos ante un problema
social al que ineludiblemente se debe dar respuesta desde los poderes publicos.

Por otro lado, existe también un alto grado de consenso en la ausencia de datos
globales, fiables y sistematicos sobre la envergadura de este fenomeno. En efecto, el
abordaje de la cuestion estadistica de la violencia que sufren las personas menores de
edad se caracteriza por su dispersién y falta de rigurosidad.

Una parte del problema se sitta en la propia definicién de violencia, siendo el concepto
“violencia hacia la infancia” un concepto que supera las anteriores definiciones de
maltrato o abuso infantil, pero que en todo caso se ha generalizado a raiz de la
aprobacion en 1989 de la CDN por Naciones Unidas, y mas en concreto, por la
aprobacién de la Observacién General nimero 13 de dicho Comité. Ademas, el
maltrato infantil puede ser considerado en su vertiente médica, como un problema a
diagnosticar y tratar, como un comportamiento criminal definido en términos de Cédigo
Penal o como un problema de proteccién de la infancia, para garantizar la atencion
que deberia ser prestada por sus progenitores.

Por lo tanto, los datos sobre violencia hacia la infancia en Espafia so6lo representan
imagenes pequefias y parciales de la realidad del fenémeno. Sirva como ejemplo los
datos de abuso sexual infantil, donde se pone en evidencia que uno de cada cinco
nifos, niflas y adolescentes sufre abuso sexual en cualquiera de sus tipologias (F.
Lopez 1994, N. Pereda 2016, K. Lalor and R.McElvaney, Consejo de Europa 2010).

Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad estan afectados por una mdltiple
vulnerabilidad en nuestra sociedad, que les hace sufrir un mayor grado de
discriminacién y tener mas dificultades para acceder, en igualdad de oportunidades, al
ejercicio de sus derechos. A modo de ejemplo, para poner de manifiesto el grado de
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, segun el Informe
del Centro Reina Sofia sobre Maltrato Infantil en la familia en Espafia, estas personas
sufren mayores tasas de maltrato (23,08%) frente a las que no presentan ninguna
(3,87%), concluyendo que la discapacidad es un factor que incrementa el riesgo de
maltrato.

Segun la estadistica oficial del Ministerio del Interior, en el afio 2017, en Espafa
38.433 personas menores de edad fueron victimas de algun ilicito penal, frente a las
37.495 del afio anterior.

Los delitos que sufren los menores son mas graves, mas violentos y por tanto les
afectan en mayor medida tanto a nivel personal, siendo una fuente de trauma, y a nivel
social y relacional.
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4542 menores de edad fueron victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexual en 2017. Las victimas menores de edad suponen el 47,6% de todas las
victimas (9.537), cifra alin mas grave teniendo en cuenta la gravedad y consecuencias
de estos delitos. El 78% de los menores de edad victimas de estos delitos son nifias.

Los datos oficiales sobre medidas de proteccidén a la infancia a 31 de diciembre de
2017 arrojan un total de 47.493 nifios, niflas y adolescentes bajo la tutela de las
Entidades Publicas de Proteccién de Menores (CC.AA), un 7,6% mas que en 2016.

Por otro lado, el Registro Unificado de casos de Sospecha de Maltrato Infantil (RUMI),
dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (en adelante
MSCBS), el Unico directamente orientado a la deteccién precoz del maltrato infantil,
sefala a 31 de diciembre de 2017, la existencia de 16.777 notificaciones, frente a las
14.569 del afio 2016.

Un caso especial de vulnerabilidad lo representan los menores extranjeros no
acompafados (MENAS). Aunque conocer con exactitud el ndmero concreto de
MENAS en Espafia es un dato dificil de estimar, las cifras que ofrece el Registro
RMENAS del Ministerio del Interior muestran que en los ultimos afios el nimero de
llegadas de estos menores se ha disparado hasta los 13.405 MENAS resefiados por el
Ministerio del Interior y atendidos por las Comunidades Autdbnomas a fecha de 30 de
noviembre de 2018 (A finales de 2017 eran 6.414). De ellos el 90,9 % son nifios y el
9,1 % niflas. La realidad de los MENAS les hace muy vulnerables ante los riesgos de:
ser explotados sexual o econémicamente, sufrir abuso, abandono o violencia, o un
cuidado inadecuado que vulnere sus derechos.

Asimismo, el nimero de casos de violencia contra la infancia registrados en el afio
2017 por el teléfono de ayuda a la infancia y a la adolescencia de la fundacion ANAR
fue de 6.175 casos, por 5.930 en 2016. También con datos de esta Fundacion, los
datos del periodo 2009 a 2016 muestran un aumento espectacular del nimero de
casos por violencia de cualquier tipo, que han pasado de 1.487 hasta 5.930, es decir,
se ha multiplicado por 4 en este periodo de tiempo.

La macroencuesta de Violencia contra la Mujer, realizada por el MSCBS en 2015, en
colaboracién con el Centro de Investigaciones Sociologicas, ofrece el dato de que el
63,6% de las mujeres entrevistadas afirmaron que sus hijos o hijas presenciaron o
escucharon episodios de malos tratos y, de estas mujeres, el 92,5% asegurdé que
tenian menos de 18 afos cuando se produjeron los hechos. Dentro de este porcentaje
tan elevado sobresale un dato: el 64,2% de las mujeres victimas que tenian hijos
menores de 18 afios manifestaron que los malos tratos también recayeron sobre ellos.

Ademas, 7 menores de edad han sido asesinados por causa de violencia de género a
lo largo de 2017 (el peor dato desde que se empez6 a contabilizar en 2013).

Segun el informe de Save the Children “Yo a eso no juego”, en Espafia, el 9,3% del
alumnado considera que ha sufrido acoso en los ultimos dos meses y un 6,9% se
considera victima de ciberacoso.

2° Fines y objetivos perseguidos

En nuestro ordenamiento juridico se han producido grandes avances en la
consideracion del nifio, nifia y adolescente como sujetos de derechos, asi como en su
proteccion frente a la violencia, al suponer esta graves perjuicios en el libre desarrollo
de su personalidad.
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En este sentido, se considera que el principal objetivo de la futura ley es la prevencién
y la proteccién de la infancia y adolescencia ante cualquier situacion de violencia,
fomentando la sensibilizacion ciudadana al rechazo. Ademas, mediante esta norma se
reforzara el acompafiamiento a las familias dotdndolas de herramientas de
parentalidad positiva y el empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derecho.

Por lo tanto, esta norma tiene por objeto el respeto de la dignidad, la libertad e
igualdad de los nifios, nifias y adolescentes, garantizando el libre desarrollo de su
personalidad en un entorno libre de violencia.

Asimismo, se persigue el establecimiento de un sistema de proteccion uniforme en
todo el territorio del Estado frente a la vulneracion de los derechos que conlleva la
violencia sobre la infancia y adolescencia, que supere la fragmentacion del modelo
actual. Asi, dentro de su ambito competencial, las comunidades autébnomas han ido
incorporando en su normativa de proteccién a la infancia referencias especificas a la
violencia sobre las personas menores de edad, pero no hay ni un concepto comudn de
violencia ni un tratamiento igualitario.

Con esta ley se va a dar visibilidad a la problemética de la violencia contra la infancia y
la adolescencia, permitiendo una mejor deteccion de situaciones y una mayor acciéon
de respuesta por parte de las administraciones e instituciones competentes.

En esta linea, se considera fundamental involucrar a todos los agentes afectados,
asumiendo responsabilidades compartidas en la prevencién y proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes contra toda forma de violencia.

Se trata, por tanto, de una ley con un enfoque integral y multidisciplinar, abarcando
tanto aspectos preventivos (sensibilizacion, formacion, concienciacion, etc.), como de
proteccion (deteccion y asistencia), asi como de reintegracion de derechos vulnerados
y recuperacion de la victima. Esta norma persigue:

a) Garantizar el derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes a la integridad
fisica y moral frente a cualquier forma de violencia, y con independencia del medio
mediante la que se lleve a cabo.

b) Contemplar todos los niveles de proteccion contra la violencia hacia la infancia y la
adolescencia en cada uno de los sectores y ambitos en los que vive un menor de
edad: familia, educacion, sociosanitario, medios de comunicacion, deporte y ocio, etc.
¢) Incrementar la sensibilizacion ciudadana, la especializacion de los profesionales y la
deteccion y notificacion tempranas.

d) Dar una respuesta desde las Administraciones Publicas coordinada y eficaz.

e) La restauracion de los derechos de las victimas.

f) Difundir y visibilizar la responsabilidad de todos ante esta realidad.

30 Alternativas

La principal alternativa seria modificar diferentes textos legales de forma
independiente que permitiera una adecuada proteccion de los nifios, nifias vy
adolescentes frente a la violencia, asi como de cara al cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por Espafia. O bien, y esta es la opcion
elegida, recoger en una norma especifica (de caracter organico) con un enfoque
integral la regulaciéon en materia de prevencion y proteccion de la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, dotdndola de una mayor visibilidad por su caracter
especifico.
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La alternativa escogida se considera que es mas respetuosa con los principios de
buena regulacién establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi mismo contribuye a que
exista una menor dispersion normativa en nuestro ordenamiento juridico.

4° Adecuacion alos principios de buena regulacion.

Se han respetado los principios de necesidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
seguridad juridica y proporcionalidad recogidos en el articulo 129 del Ley 39/2015, de
1 de octubre, toda vez que se parte de la necesidad de un marco normativo que regule
un sistema de proteccion integral y uniforme en todo el territorio del Estado frente a la
vulneracién de derechos que significa la violencia sobre la infancia y la adolescencia,
frente a la fragmentacién del modelo actual, garantizando de esta forma una mayor
proteccion de las personas menores de edad.

Asimismo, la ley es coherente con el ordenamiento juridico nacional, e internacional,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 19 de la Convencién de los Derechos del
Nifio que sefiala la obligacion de los Estados Partes de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de maltrato. Igualmente, cumple con las
recomendaciones hechas por el Comité de los Derechos del Nifio a Espafia en 2010 y
en el presente afio. Ante esta recomendacion y teniendo en cuanta las cifras actuales
de violencia contra la infancia se hace imprescindible revisar y regular de forma
unificada y conjunta todos los tipos de violencia ejercidos contra la infancia y la
adolescencia, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica y para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, facilitando la
actuacién y toma de decisiones de los poderes publicos intervinientes en la materia.

Por otra parte, la ley contiener la regulacién imprescindible para la consecucién de los
objetivos sefialados, no existiendo otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios. En este mismo sentido, en
relacion al principio de eficiencia, cabe sefialar que si bien el anteproyecto establece
nuevas cargas administrativas, estas son las minimas imprescindibles para la
consecucion de los objetivos que persigue la Ley.

Del mismo modo, durante su tramitacion se ha permitido la participacion activa de los
potenciales destinatarios a través del tramite de consulta publica previa (del 2 al 17 de
septiembre de 2018, ambos inclusive), de conformidad a lo establecido en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, quedando ademas
justificados en la exposicion de motivos los objetivos que persigue la futura ley.
Asimismo, durante la tramitacion de la norma esta prevista la realizacion del trdmite de
informacion publica a través de la publicacion del texto del anteproyecto y de la
memoria en la web del MSCBS.

5° Plan Anual Normativo.

Esta norma ha sido incluida en la propuesta remitida al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad, para su incorporacion en el Plan Anual
Normativo de la Administracion General del Estado para el afio 2019, aun pendiente
de aprobacion.

II) Contenido y analisis juridico.
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1° Contenido.

La ley se estructura en 57 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y cinco titulos,
cinco disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y quince disposiciones finales.

El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y subjetivo
de la ley, recogiendo la definicién de violencia, en la que se opta por una definicién
amplia del término, y estableciendo los fines y principios rectores de la ley. Asimismo,
se regula la formacion especializada y continua que deben recibir los profesionales
gque tengan un contacto habitual con las personas menores de edad en materia de
lucha contra la violencia sobre la infancia y adolescencia. Por ultimo, recoge la
cooperacion y colaboracion entre las Administraciones Publicas y la colaboracion
publico-privada.

El titulo I, de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes frente a la violencia,
regula la garantia de los derechos de las victimas de violencia, el derecho de
informacion y asesoramiento, el derecho a la atencién social integral, el derecho a la
intervencion en el procedimiento judicial y el derecho a la asistencia juridica gratuita.

El titulo 1l, est4 dedicado a regular el deber de comunicaciéon de las situaciones de
desproteccion riesgo y violencia, estableciendo un deber genérico, que afecta a toda la
ciudadania, de comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existencia
de indicios de desproteccion, riesgo o violencia ejercida sobre los nifios, nifias o
adolescentes, y un deber mas exigente para aquellos colectivos que, por razén de su
profesién u oficio, tienen un contacto habitual con personas menores de edad o les
corresponde una funcién de proteccion.

Ademas, se regula de forma especifica el deber de comunicacién de la existencia de
contenidos en red que constituyan una forma de violencia o abuso contra nifios, nifias
y adolescentes, sean 0 no constitutivos de delito, en tanto que el ambito de internet y
redes sociales es especialmente sensible a estos efectos.

Asimismo, se prevé la dotacion por parte de las Administraciones Publicas
competentes de los medios necesarios y accesibles para que sean los propios nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia, o que hayan presenciado una situacion de
violencia, los que puedan comunicarlo de forma segura, facil y confidencial.

En todo caso, la ley garantiza la confidencialidad y la seguridad de las personas que
cumplan con su deber de comunicacion de situaciones de desproteccion, riesgo o
violencia, con el objetivo de incentivar el cumplimiento de tal deber.

El titulo Ill, que regula la concienciacion, prevenciéon y deteccion, introduce en su
capitulo | la necesidad de disponer de una Estrategia de erradicacion de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia. Esta Estrategia que sera elaborada por la
Administracion General del Estado, en colaboracion con la administracién autonémica
y local tendra como objetivo erradicar la violencia sobre la infancia y la adolescencia,
con especial incidencia en los ambitos familiar, educativo, de servicios sociales,
sanitario, judicial, y de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias.

El capitulo Il recoge los diferentes niveles de actuacion, incidiendo en la
concienciacion, la prevencion y la deteccion. En concreto profundiza en la necesidad
de que las Administraciones Publicas establezcan planes y programas especificos de
prevencion de la violencia contra la infancia y la adolescencia, identificando grupos de
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riesgo y especificando los recursos presupuestarios para llevarlos a cabo. También se
apunta la necesidad de establecer medidas de prevencion y proteccién frente a los
procesos de radicalizacion y adoctrinamiento que conducen a la violencia. En cuanto a
deteccion, se incide en la formacion inicial y continua de los profesionales, y de forma
particular en la necesaria mejora de la capacitacion de los propios nifios, nifias y
adolescentes para identificar y comunicar las situaciones de violencia que puedan
detectar.

El capitulo Il dedicado al ambito familiar, parte de la idea de que la familia, en sus
multiples formas, debe ser objetivo prioritario de todas las Administraciones Publicas,
al ser el primer escalén de la prevencion de la violencia sobre la infancia, debiendo
favorecer la cultura del buen trato, incluso desde el momento de la gestacion. Esa idea
estd presente en todas las resoluciones internaciones desde que el 25 de junio de
2014 se aprobase una resolucién del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
afirmando que “la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad. Como
grupo fundamental y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, en particular de los nifios, debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad”.

Para ello, resulta necesario reforzar los recursos de asistencia, asesoramiento y
atencion a las familias en orden a evitar los factores de riesgo y aumentar los factores
de prevencion lo que exige un andlisis de riesgos en las familias residentes en el
territorio de las Administraciones competentes, que permita definir los objetivos y las
medidas a aplicar. Todos los progenitores requieren apoyos para desarrollar
adecuadamente sus responsabilidades parentales, siendo una de sus implicaciones la
necesidad de procurarse dichos apoyos para ejercer adecuadamente su rol. Por ello,
antes que los apoyos con finalidad reparadora o terapéutica, deben prestarse los
apoyos necesarios que tengan una finalidad preventiva y de promocion del desarrollo
de los miembros de la familia. Todas las politicas en el ambito familiar deben adoptar
un enfoque positivo de la intervencion familiar para empoderar a las familias y
desterrar la idea de considerar a las familias mas vulnerables como las Unicas que
necesitan apoyos cuando no funcionan adecuadamente.

Ello no es incompatible con la necesidad de que los poderes publicos deban
establecer servicios adecuados de apoyo y formaciébn en parentalidad positiva
especialmente a aquellas familias en situaciébn de vulnerabilidad econdémica y
exclusion social.

El apoyo a las familias también debe incluir politicas de conciliacion laboral y de apoyo
socio-econémico cuando sea necesario.

El capitulo IV desarrolla diversas medidas de prevencion y deteccion de la violencia en
los centros educativos que se consideran imprescindibles si se tiene en cuenta que se
trata de un entorno de socializacién central en la vida de los nifios, nifias y
adolescentes. Entre ellas, cabe destacar la aplicacion de protocolos especificos contra
la violencia sobre la infancia y la adolescencia en todos los centros educativos, con
independencia de su titularidad, o la obligacion de que en todos ellos se cuente con la
figura de un coordinador/a, que entre otros aspectos, se encargue de vigilar la correcta
aplicacion de estos protocolos. También se refleja por primera vez la regulacion, por
parte de las administraciones educativas, del uso y tenencia en los centros educativos
de dispositivos mdviles y la necesaria capacitacion de los menores de edad en materia
de seguridad digital.

Las medidas contenidas en el capitulo V respecto al &mbito sanitario se orientan
desde la necesaria colaboracion de las administraciones sanitarias en el seno del
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Consejo Interterritorial del Sistema nacional de Salud. En este marco se recoge la
obligacion de crear una nueva comisién frente a la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes con el mandato de elaborar un protocolo comun de actuacién sanitaria
para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Ademas, en el
marco de la atencion universal a todos aquellos menores de edad en situacién de
riesgo y/o violencia, se garantiza una atencion a la salud mental integral y adecuada a
su edad.

El capitulo VI refuerza el ejercicio de las funciones de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes por parte de los funcionarios que desarrollan su actividad profesional en
los servicios sociales de primera atencion. Ademas, se establece la necesidad de
disefiar un plan de intervencién familiar individualizado, con la participacion del resto
de administraciones y agentes sociales implicados, asi como un sistema de
seguimiento y registro de casos que permita evaluar la eficacia de las distintas
medidas puestas en marcha.

El capitulo VII, regula la utilizacion de las nuevas tecnologias e introduce el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes a acceder al uso de internet y de cualesquiera otras
tecnologias de la informacion y la comunicacion en igualdad de condiciones, a la
educacién y concienciacion en el uso seguro y responsable de las mismas y a la
formacion en competencias digitales. Para ello, se hace necesaria la formacién tanto
de los nifios, nifias y adolescentes en normas y buenas practicas de seguridad digital,
a fin de aprovechar dichas tecnologias como una herramienta orientada a su
desarrollo personal, social y futuro profesional. Los nifios, niflas y adolescentes tienen
también deberes establecidos en la ley. Son ciudadanos y corresponsables de la
sociedad en la que participan y, por tanto, como titulares de derechos y de deberes, en
el uso de internet y cualesquiera otras tecnologias de la informacién y la
comunicacion, las personas menores de edad tienen el deber de ejercer una
ciudadania digital responsable, respetando las leyes y normas aplicables y los
derechos, libertades fundamentales y la reputacién de los demas, y asumiendo una
actitud responsable y constructiva en el entorno virtual.

El capitulo VIII dedicado al ambito del deporte y el ocio establece la necesidad de
contar con protocolos de actuacién frente a la violencia en este ambito y establece
determinadas obligaciones a las entidades que realizan actividades deportivas o de
ocio con personas menores de edad de forma habitual.

El capitulo IX se centra en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
asegurando, por un lado, que todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en todos sus
niveles (estatal, autonémico, local), dispongan de unidades especializadas en la
prevencidn y deteccion de situaciones de violencia sobre personas menores de edad.

Por otro lado, establece cudles han de ser los criterios de actuacion policial en casos
de violencia contra la infancia y la adolescencia. Tal actuacién debe estar presidida por
el respeto a los derechos de nifios, niflas y adolescentes y por la consideracion de su
interés superior. Sin perjuicio de los protocolos de actuacion a que estan sujetos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la ley recoge una relacién de
criterios de actuacion obligatorios, cuya principal finalidad es lograr el buen trato al
nifio, nifia o adolescente victima de violencia y evitar la victimizacion secundaria.

Entre esos criterios de actuacion obligatorios, es especialmente relevante es la

obligacion de evitar, con caracter general, la toma de declaracion a la persona menor
de edad, salvo en aquellos supuestos que sea absolutamente necesaria.
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Por altimo, el capitulo X regula la implicacion de la Educacion Superior y del Consejo
de Universidades en la lucha contra la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

El titulo IV, dedicado a las actuaciones en los centros de proteccién de menores,
establece la obligatoriedad de los centros de protecciébn de aplicar protocolos de
actuacién que recogeran las actuaciones a seguir en aras de prevenir, detectar y
actuar ante posibles situaciones de violencia. Asimismo, se establecerdn planes
especificos de prevencion y deteccion de posibles casos de explotacion de personas
menores de edad sujetas a medidas protectoras y que residan en centros
residenciales. Ademas, se recoge la supervision por parte del Ministerio Fiscal.

El titulo V recoge la organizacién administrativa, mediante su capitulo | del Registro
Central de Informacién sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia, anuncia
la creacién de dicho registro mediante orden ministerial, en un plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la norma.

El capitulo I, por su parte, introduce una regulacion especifica en relacién a la
certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales desarrollando y
ampliando la proteccion de las personas menores de edad a través del
perfeccionamiento del sistema de exigencia del requisito de no haber cometido delitos
contra la libertad o indemnidad sexuales o de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual.

Asimismo, se introduce en el articulo 54 una definicion acerca de qué ha de
entenderse, a los efectos de la ley, por profesiones, oficios y actividades que implican
contacto habitual con personas menores de edad, limitandolo solo a aquellas que por
su propia esencia conllevan un trato repetido, no esporadico ni ocasional, con nifios,
nifas y adolescentes, quedando en todo caso incluidas aquellas actividades o
servicios que se dirijan especificamente a ellos.

A fin de ampliar la proteccion, se extiende la obligacién de acreditar el requisito de no
haber cometido delitos contra la libertad e indemnidad sexuales a todos los
trabajadores y trabajadoras, lo sean por cuenta propia o por cuenta ajena, tanto del
sector publico como del sector privado.

Ademas, con el objetivo de subsanar deficiencias observadas en los ultimos afios, se
clarifica cual debe ser el momento de acreditacion de tal requisito. Se sefala el
momento inicial de acceso a la profesion, oficio o actividad. Se prevé que, durante el
ejercicio de la profesion, oficio o actividad, el trabajador o trabajadora no tenga
obligacion de volver a acreditar la ausencia de sentencias condenatorias por delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales.

Lo anterior no supone una desproteccion de las personas menores de edad, pues es
perfectamente coherente con la reforma practicada, a través de esta ley, en los
articulos 177 bis, apartado 6, ultimo parrafo, y 192 apartado 4, ambos del Cédigo
Penal.

Por lo que respecta a las cinco disposiciones adicionales, se establece en ellas la
necesaria dotacion presupuestaria en el ambito de la Administracién de Justicia para
luchar contra la victimizacion secundaria, la supervision de las comunidades
autbnomas en materia educativa, el mandato a las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, para priorizar las soluciones habitacionales ante los
desahucios de familias en el que alguno de sus miembros sea una persona menor de
edad, el seguimiento de los datos de opinién publica sobre la violencia hacia la
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infancia y adolescencia, a través de la realizacion de encuestas periddicas y el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de gastos de personal.

Asimismo, la ley recoge una disposicidén derogatoria Unica y una disposicion transitoria
anica.

Por dltimo, se modifican las siguientes normas, mediante las siguientes disposiciones
finales:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Cadigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. La reforma que ahora se lleva a cabo viene a completar la
revision del sistema de proteccién de la infancia y adolescencia llevada a cabo en el
afio 2015 con la descripcion de los indicadores de riesgo para la valoracion de la
situacion de riesgo. A este respecto, se perfila la necesidad de planes de seguimiento
especificos para los menores de catorce afios en conflicto con la ley y se describe un
amplio elenco de medidas socioeducativas que es posible desarrollar ante las
situaciones de riesgo. La reforma operada en la citada Ley Organica 1/1996, se
completa con la introducciéon de un nuevo articulo 14 bis para facilitar la labor de los
servicios sociales en casos de necesaria atencion inmediata.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal. Se incorpora la edad como una agravante genérica con
el fin de dar una mayor respuesta penal a los delitos cometidos contra las personas
menores de edad, por su especial vulnerabilidad, sin menoscabo de que el precepto,
con acuerdo al principio constitucional de igualdad, permita la proteccion de otros
colectivos susceptibles de proteccién penal por este motivo.

Se ha ampliado el tiempo de prescripcion de los delitos mas graves cometidos contra
las personas menores de edad, de tal forma que dicho plazo solo comenzara a
computar a partir de que la victima haya cumplido los treinta afios de edad, con la
finalidad de evitar la existencia de espacios de impunidad en delitos que
estadisticamente se han probado de lenta asimilacion en las victimas en el plano
psicolégico y, muchas veces, de tardia deteccion.

Asimismo, mediante la reforma de los articulos 36 y 90, se han endurecido las
condiciones para el acceso al tercer grado de clasificacién penitenciaria, a la libertad
condicional y a los permisos penitenciarios por parte de las personas penadas por
delitos que atenten contra la indemnidad y libertad sexuales de personas menores de
dieciséis afios.

Por otro lado, se ha incrementado la edad a partir de la que se aplicara el subtipo
agravado del delito de lesiones del articulo 148.3 de los doce a los catorce afos,
puesto que resulta una esfera de proteccion mas apropiada en atencién a la
vulnerabilidad que se manifiesta en la sefialada franja vital.

Ademas, se ha derogado el apartado 3 del articulo 201, lo que supone la desaparicion
del perddn del ofendido como causa de extincion de la accién penal en los delitos de
descubrimiento y revelacion de secretos, siendo esta una medida efectiva para la
proteccion a victimas tanto menores como mayores de edad.

Por dltimo, se han creado nuevos tipos delictivos para evitar la impunidad de
conductas realizadas a través de medios tecnoldgicos y de la comunicacion, que
producen graves riesgos para la vida y la integridad de las personas menores edad,
asi como una gran alarma social. Se castiga a quienes, a través de estos medios,
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promuevan el suicidio, la autolesion o los trastornos alimenticios entre personas
menores de edad, asi como la comision de delitos de naturaleza sexual contra estas.
Ademds, se prevé expresamente que las autoridades judiciales retirardn estos
contenidos de la red para evitar la persistencia delictiva.

Disposicion final tercera. Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada
por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882. Se modifica mediante diez apartados.

El primero de los apartados modifica el articulo 13 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para introducir de forma explicita en esta norma procesal la facultad del
Juzgado de Instruccion de acordar de forma cautelar, de oficio 0 a instancia de parte,
la retirada de contenidos ilicitos de paginas webs y/o la interrupcién provisional de los
servicios que ofrezcan tales contenidos. Ello es coherente con la introduccién por esta
ley de nuevos tipos penales consistentes en la difusion puablica a través de internet de
contenidos que inciten a personas menores de edad o0 a personas discapacitadas
necesitadas de especial proteccién al suicidio o la autolesién, o que favorezcan
trastornos alimenticios, 0 que promuevan o faciliten la comision de delitos contra la
indemnidad sexual de personas menores de edad. Esta medida cautelar también es
efectiva durante la instruccion de causas penales por delitos que existian con
anterioridad, como el de pornografia infantil. Con la adopcién de esta medida cautelar
se pone fin de forma anticipada a la lesién del bien juridico protegido en cada caso.

El apartado segundo introduce en el articulo 416 dos importantes novedades. Por un
lado, una norma especifica sobre el ejercicio por parte de las personas menores de
edad o con discapacidad del derecho de dispensa de la obligacién de declarar en las
causas penales seguidas contra sus parientes cercanos. Se trata con ello de colmar
una laguna existente en nuestro derecho y de dar una pauta clara y homogénea de
actuaciéon al érgano instructor. Se atribuye la decisién al representante legal de la
persona menor de edad o con discapacidad, salvo en el supuesto de que exista un
conflicto de interés entre ambas, en cuyo caso corresponde decidir al Ministerio Fiscal.
En todo caso, la persona menor de edad o con discapacidad debe ser oida en relacién
a sus deseos y a su voluntad de participar o no en el proceso penal seguido contra su
familiar; de este modo, se respeta el derecho de la persona menor de edad de
participar en el proceso de determinacién de su interés superior.

Por otro lado , se introduce una excepcién en la dispensa de la obligacion de declarar
de los parientes de la persona investigada. Estas personas no podran acogerse a la
dispensa cuando la victima del delito sea una persona menor de edad o una persona
con discapacidad necesitada de especial protecciébn que se halle integrada en su
nucleo de convivencia familiar. Con ello se sitia en primer término el principio del
interés superior del menor.

Los apartados tercero a décimo suponen la destacada novedad de establecer como
obligatoria, durante la fase instructora de un procedimiento penal seguido por un delito
que atente contra bienes personales de una persona menor de catorce afios 0 una
persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, la practica de la
declaracién de esa persona como prueba preconstituida. Se trata de un mecanismo
necesario para evitar la denominada victimizacién secundaria y para lograr el objetivo
de que la persona menor de edad, o con discapacidad, no se vea expuesta a narrar de
forma reiterada a lo largo del procedimiento penal los hechos traumaticos que ha
sufrido o presenciado.

Por otra parte, se introducen en la Ley de Enjuiciamiento Criminal los requisitos

basicos para que la prueba preconstituida se considere debidamente practicada por
parte del érgano instructor. Asimismo, se establece la obligacion del 6rgano
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enjuiciador de tener por valida y suficiente la practica de la prueba, de manera que no
podra acordar una nueva declaracion de la persona en el acto del juicio oral, salvo
contadas excepciones.

La practica de prueba preconstituida se extiende a aquellos supuestos en que la
persona menor de catorce afos o la persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion deba intervenir como testigo en el procedimiento penal, a fin de elevar el
nivel de proteccion. Asimismo, se otorga al juez instructor la facultad de practicar
prueba preconstituida cuando la victima o testigo sea una persona mayor de catorce
afios, pero, por sus circunstancias personales y por el delito cometido, sufra una
especial vulnerabilidad.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, estableciendo programas especificos para los internos
condenados por delitos relacionados con la violencia contra la infancia y adolescencia
a fin de evitar la reincidencia, asi como el seguimiento de los mismos para la
concesion de permisos y la libertad condicional.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abiril, del
Defensor del Pueblo. La proteccion de la infancia y la adolescencia exige la creacion
de instituciones de proteccién y promocion de los derechos de los nifios, Con esa
finalidad, se potencia la labor esencial del Defensor del Pueblo como Alto
Comisionado de las Cortes Generales encargado de defender los derechos
fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos con independencia de su
edad. Para ello, se modifica el apartado uno del articulo 8 de la Ley Orgéanica 3/1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, creando un Tercer Adjunto que se dedicara en
exclusiva a la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad, con el objeto de ampliar el alcance de la ilicitud del precepto, dentro de
su ambito especializado, a aquellos contenidos comerciales que por sus
caracteristicas puedan provocar en personas menores de edad la adopcion de las
mencionadas conductas violentas sobre si mismas o sobre terceros, asi como los que
integren una serie de estereotipos negativos.

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, mediante esta modificacion se regula la necesidad de formacién
especializada en las carreras judicial y fiscal, exigida por toda la normativa
internacional, en la medida en que las materias relativas a la infancia y a personas con
discapacidad se refieren a colectivos vulnerables.

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clinica, por la que se establece que los registros relativos
a la atencion de las personas menores de edad victimas de violencia deben constar en
historia clinica; esto permitird hacer un mejor seguimiento de los casos asi como
estimar la magnitud de este problema de salud publica y facilitar su vigilancia.

Disposicion final novena. Modificacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores. En concreto, su articulo 4,
referido a los derechos de las victimas de los delitos cometidos por personas menores
de edad, a fin de configurar dos nuevos derechos de las victimas de delitos de
violencia de género cuando el autor de los hechos sea un menor de dieciocho afios.
adaptando lo previsto en el mencionado articulo al articulo 7.3 de la Ley 4/2015, de 27
de abril, del Estatuto de la victima del delito. Es razonable asumir que, en la inmensa
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mayoria de los casos, las victimas de estos delitos son nifias y adolescentes, siendo
ellas a las que la ley pretende dispensar una proteccién adicional.

Asi, en los procedimientos seguidos por delitos de violencia de género cometidos por
un menor de edad, la victima tendra derecho a ser notificada de las resoluciones en
las que se acuerden medidas cautelares para su proteccion, incluso en el caso de que
no se haya personado en el procedimiento. Del mismo modo, tales medidas cautelares
habran de ser puestas en conocimiento de las Administraciones Publicas competentes
para la adopcion de medidas de proteccién, sean éstas de seguridad o de asistencia
social, juridica, sanitaria, psicol6gica o de cualquier otra indole. Asimismo, en los
mismos supuestos, la victima tendra derecho a ser informada de la situacién procesal
y personal del presunto agresor; en concreto, de sus salidas del centro de
internamiento si fuera el caso.

Disposicion final décima, que establece el titulo competencial, indicando que esta ley
se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2, 5.2 6.2, 7.2, 8.2, 168, 17.3,
18.2, 272, 292 y 30.2 de la Constitucion Espafiola.

Por su parte, la disposicion final undécima, sefala el caracter ordinario de
determinadas disposiciones.

La disposicion final duodécima, contempla un mandato al Gobierno para la creacion de
la jurisdiccién especializada en Infancia, Familia y Capacidad.

La aplicacion de esta ley exige un alto nivel de especializacion de todos los
profesionales que intervengan con nifios, niflas y adolescentes, que abarca en
consecuencia, a todos los operadores juridicos, y l6gicamente, a Jueces y
Magistrados. El Pacto de Estado contra la Violencia de Género insta a una formacion
especializada mas amplia en dichas materias tanto de los juzgados especializados en
violencia de género, como también de los jueces y juezas de familia y de menores.
Ese mandato de aumento de la capacitacién judicial conlleva como corolario la
especializacion de la jurisdiccion en el a&mbito de proteccion civil de la infancia y
adolescencia.

La especializacion reduce los costes marginales de la resolucion de casos, lo que
potencialmente permite acortar la duracion de los procedimientos e incrementar la
cantidad, la calidad y el acierto de las decisiones adoptadas. Ya existe la
especializacion en los 6rdenes contencioso—administrativo, social, mercantil y la de
violencia sobre la mujer. Por ello, partiendo de la estructura existente en la actualidad,
la Jurisdiccion Especializada en Infancia, Familia y Capacidad permitird dar una
respuesta mas acorde a las necesidades de las personas menores de edad, las
consecuencias de la ruptura de las uniones familiares, y de las personas con
discapacidad que necesiten apoyos y especial proteccion.

La especializacion supone dar respuesta a una reclamacion constante de diversos
sectores sociales, y cumplimiento a exigencias internacionales.

Los procedimientos de ruptura familiar generan en los nifios, nifias y adolescentes
problemas que es necesario abordar desde un conocimiento especializado y
multidisciplinar, siendo necesario que los poderes publicos garanticen con medidas
eficaces y efectivas el derecho los hijos a mantener relaciones con sus progenitores en
casos de vida separada de éstos, de modo que en una respuesta rapida y
especializada en este &mbito puede jugar un papel esencial en la prevencion de la
violencia.
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La creacion de una jurisdiccion de Infancia, Familia y Capacidad, propia e
independiente es necesaria para garantizar la atencién adecuada, eficaz e igualitaria a
muchas situaciones en las que se ven afectados los derechos fundamentales de
caracter personal de un gran sector de la poblacion. Estas materias, junto con las
relativas a la capacidad de las personas, se rigen por principios especiales, distintos a
los de la generalidad de la jurisdiccion civil. Esta especializacién ha de abarcar tanto a
la primera como a la segunda instancia, asi como prever y garantizar en todo el
territorio, sin discriminacion alguna entre comunidades autonomas ni partidos
judiciales, la dotacién de servicios psicosociales, especialmente adscritos a cada uno
de los Juzgados, en los que deben exigirse idénticas condiciones de formacién y
especializacion.

En el Derecho comparado hace ya muchos afios que se da un tratamiento
diferenciado a los conflictos de derecho de la familia y de la persona por cuanto sus
caracteristicas y peculiaridades lo exigen (presencia de materias de orden publico,
especial tutela del interés del menor y de las personas incapacitadas, principios de
derecho sustantivo y de derecho procesal diferentes al derecho econdmico y
patrimonial).

Por otro lado, en este ambito ha irrumpido desde hace unos afos el Derecho
Internacional de la Familia y del Menor: Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica, Carta Europea, diversos Reglamentos en el seno
de la Conferencia de La Haya, Reglamentos Comunitarios, Convencion de Nueva York
sobre los derechos de las personas con discapacidad... La internacionalizacion de las
relaciones familiares y personales y la exigencia internacional de proteccion a
colectivos vulnerables ha provocado en poco tiempo la profusion de normativa
internacional, cuya aplicacion no esti exenta de problemas en la practica y que dejan
practicamente vacias de contenido las normas internas que regulan estas materias, lo
gue incrementa las necesidades de esa especializacion.

Junto a este fendmeno, los flujos de emigrantes y la internacionalizaciéon de la vida
social han roto el esquema homogéneo de familia abriéndolo a otras formas que gozan
de la misma proteccion constitucional.

Todas estas circunstancias justifican la especializacion de la jurisdiccion, por lo que se
acuerda que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley, el
Gobierno remita a las Cortes Generales un proyecto de ley organica de modificacién
de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, por el que se configure, dentro del orden
jurisdiccional civil, la jurisdiccion especializada de Infancia, Familia y Capacidad,
regulando asimismo las pruebas selectivas de especializacion de Jueces vy
Magistrados en ese orden, con la consiguiente adecuacion de la planta judicial.

A ello se afade la necesidad de regular la composicién y funcionamiento de los
Equipos Técnicos adscritos a dicha jurisdiccion y la forma de acceso a los mismos de
acuerdo con los criterios de especializacion y formacion recogidos en esta ley, asi
como la modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, a los efectos de establecer igual especializacion de
fiscales conforme a su régimen estatutario.

La disposicion final decimotercera relativa a la protecciéon de las personas menores de
edad en los medios audiovisuales establece que en el plazo de un afio a contar desde
la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un
proyecto de ley para la regulacion de la proteccion de las personas menores de edad
en el ambito de los medios audiovisuales.
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Finalmente, la disposicion final decimocuarta, recoge el desarrollo normativo vy
ejecucion de la ley, y la disposiciéon final decimoquinta que establece la entrada en
vigor de la ley.

2° Base juridicay rango.

La reforma planteada se realiza mediante Ley Organica. Ello resulta coherente, con lo
dispuesto en nuestra Constituciéon, que dispone en su articulo 81.1 aquellas materias
que deben ser reguladas por Ley Organica: “son leyes organicas las relativas al
desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que
aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas
previstas en la Constitucion.”

En este sentido, el articulo 15 de nuestra norma suprema regula el derecho de todas
las personas a la vida y a la integridad fisica y moral, encontrandose este derecho
entre las materias que segun el articulo 81 ha de ser desarrolladas mediante Ley
Organica.

Asimismo, en el anteproyecto se modifican varios cuerpos legales a los que nuestro
ordenamiento juridico ha atribuido su caracter de Ley Orgénica, véase por ejemplo las
mosidificaciones llevadas a cabo de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, o la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
de madificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, entre otras,
por lo que resulta necesario que dichas modificaciones se lleven a cabo a través de
una norma que posea el mismo rango.

Paralelamente, como el antepoyecto modifica otras leyes que tienen caracter ordinario,
la disposicion final undecima establece el caracter ordinario de las modificaciones
llevadas a cabo por la disposicion final tercera de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, la disposicion final sexta de modificacion de la Ley 34/1988,
de 11 de noviembre, General de Publicidad y la disposicion final octava de
modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, béasica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica, tienen caracter de ley ordinaria.

Por otra parte, el anteproyecto también resulta coherente con lo dispuesto en el
Derecho internacional, en particular con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que establece en su articulo 19, el compromiso de todos los Estados parte para
adoptar “todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual...”

Igualmente, la reforma planteada es respetuosa con los estdndares internacionales
gue sefiala el Consejo de Europa para garantizar la proteccion de los derechos del
nifio, nifa y adolescente, como son: el Convenio para la proteccion de los nifios contra
la explotacion y el abuso sexual (Convenio de Lanzarote); el Convenio sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica
(Convenio de Estambul); el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos o el Convenio sobre la Ciberdelincuencia.

3° Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.
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La presente norma se ajusta al marco competencial que establece nuestra
Constitucion y se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13, 5%, 62, 72, 82,
162, 172, 182, 273, 292 y 302 de la Constitucion, que establece que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los Organos de las
Comunidades Autonomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas
juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de
los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas
para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con
respeto, en este Ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

16.2 Bases y coordinacién general de la sanidad.

17.2 Legislacién basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autbnomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas..

27.2 Normas bésicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos
los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo
y ejecucién correspondan a las Comunidades Autbnomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las
Comunidades Autébnomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Se hace preciso sefalar que la proteccion a los menores de edad es una competencia
asumida por las Comunidades Autbnomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.
El Gobierno, con la aprobacion de esta nueva norma establece las bases reguladoras
en esta materia (cumpliendo asi con las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio), sin perjuicio de las medidas especificas que pudieran establecerse a nivel
autonomico.
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4° Normas que quedan derogadas.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion derogatoria Unica de la norma quedan
derogadas todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a
lo dispuesto en esta ley.

5° Justificacion de la entrada en vigor de lanormay vigencia de la misma.

De acuerdo con el apartado b) del articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, la vigencia
de la norma que se propone sera indefinida.

Este caréacter indefinido es compatible con la mejora de las medidas reguladas en la
Ley.

Por otro lado, el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
regula la fecha de entrada de vigor de las normas en las que se regulen determinados
aspectos que impongan nuevas obligaciones a personas fisicas o juridicas.

Asi se afirma en dicho articulo que “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del
Cadigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya
aprobacién o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el
comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion. Lo
previsto en este articulo no sera de aplicacion a los reales decretos-leyes, ni cuando el
cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en
la respectiva Memoria.”

En el caso que nos ocupa, y dada la importancia que implica la proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia se condidera que la entrada en vigor
habra de producirse el dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

[Il) Descripcién de la tramitacion.

En cumplimentacion de lo establecido en el articulo 2.1.i) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
el anteproyecto de ley ha seguido la tramitacion siguiente:

El borrador del anteproyecto ha sido elaborado por un grupo de trabajo conformado
por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y el Ministerio de Justicia.

1. Tramite de Consulta Publica.
De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion
con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancié
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del 3 al 17 de septiembre de 2018, ambos incluidos, una consulta publica en la web
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

En respuesta a dicha consulta se recibieron un total de ciento quince aportaciones,
cuyo resumen se recoge en el anexo |, correspondientes a:

e Tres entidades publicas: Ayuntamiento de Aljaraque, Delegacion de Bienestar
Social y Empleo de la Direccion General de Accion Social del Ayuntamiento de
Sevilla y Fiscalia Provincial de Las Palmas (Fiscal Delegada).

e Los Consejos Generales de Colegios Oficiales de Psicélogos y del Colegio de
Educadores y Educadoras Sociales.

e Quince asociaciones: Confederacion Espafiola de Familias de Personas
Sordas (FIAPAS), Consejo de Participacion Adolescente de Mollerussa
Television, Plataforma de infancia (POI), Confederacion Salud Mental Espafia,
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI),
UNICEF, Asociacion Espafiola de Pediatria y Atencién Primaria (AEPAP),
Asociacion Europea de Abogados de Familia (AEAF), Confederacion Autismo
Espafa, Asociacion El Parto es Nuestro, Fundaciéon Ires, Educo, Pantallas
Amigas, Asociacion Grupo de Sociologia de la Infancia y la Adolescencia
(GSIA) y Asociacion Gallega Contra el Maltrato a Menores (Agamme).

¢ Noventa y cinco propuestas de particulares.

Posteriormente, con el objeto de recoger posibles aportaciones de otros Ministerios u
organismos auténomos en relacion con la materia, se han celebrado distintos
encuentros bilaterales o multilaterales con: INCIBE, Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, Consejo Superior de Deportes, IMIO, la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, Fiscalia General del Estado o Direccién General de Politicas de
Discapacidad.

En este contexto, a su vez se han recibido aportaciones previas de la practica totalidad
de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla. A este respecto, cabe
sefalar, que ninguna de las comunidades autbnomas que ha emitido informe ha
cuestionado la regulacién centralizada de esta materia por parte de la Administracion
General del Estado.

En ultimo término, para la elaboracion del anteproyecto se ha conformado un grupo de
trabajo compuesto por representantes del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social y del Ministerio de Justicia, con el objeto de evaluar e incorporar en su caso
dichas aportaciones.

2. TrAmites de audiencia e informacién publica.

Por otro lado, y al tratarse de una disposicion que puede afectar a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se publicara el anteproyecto de ley en la web
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

3. Se solicitara informe a las comunidades autbnomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, a
través del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, y a las entidades locales, a través de la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP).

4. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se deben realizar los siguientes tramites:
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e Conforme a lo previsto en el citado articulo 26.9, se debe recabar informe de la
Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad.

e De acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, se deben recabar los informes
de las Secretarias Generales Técnicas de los siguientes Ministerios, como
coproponentes de la norma:

v" Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
v" Ministerio de Justicia.
v" Ministerio del Interior.

e A su vez, de acuerdo con el referido articulo 26.5, parrafo primero, deberan
recabarse los informes de los siguientes Ministerios:

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad

AN NN NN

e Aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, en
aplicacion del articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, e informe en materia de distribucion de competencias del Ministerio
de Politica Territorial y Funcién Publica, en aplicacién del articulo 26.5, parrafo
sexto.

e Ademas, con el objeto de garantizar el acierto y la legalidad del texto, se
deberén recabar los informes siguientes:

v Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

v' Consejo General del Poder Judicial.

v' Consejo Fiscal.

v Consejo Nacional de la Discapacidad.

v' Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion
Social.

v' Comision para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector.

v' Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

v Defensor del Pueblo.

v' Comisién Ministerial de Administracién Digital del Ministerio de Sanidad,

Consumo y Bienestar Social.

e Dictamen del Consejo Econdmico y Social, de acuerdo con el articulo 7 de la
Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social.

¢ Dictamen del Consejo de Estado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo

21.10 de su Ley Organica 3/1980, de 22 de abril: “Asuntos de Estado a los que
el Gobierno reconozca especial trascendencia o repercusion”.

IV) Analisis de impactos.

1° Impacto econémico.
El objetivo de este anteproyecto de ley es, como ya se ha indicado, recoger en una

norma especifica, con un enfoque integral, la regulacion en materia de prevencion,
deteccion y proteccion de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que se esta
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aplicando en los diferentes &mbitos competenciales de las Administraciones Publicas,
mejorando los instrumentos juridicos que permiten dictar las medidas
correspondientes.

Por ello, el contenido de la regulacion de este anteproyecto de ley, tiene un marcado
caracter procedimental para la consecucion de sus fines, por cuanto se dirige a definir
los objetivos que se persiguen y los principios que inspiran la materia regulada, el
enunciado de los derechos de las personas menores de edad frente a las distintas
clases de violencia sobre ellos ejercida, asi como los deberes de denuncia y
comunicacion de las situaciones de desproteccion, riesgo o violencia que se conozcan
sobre nifios, nifias y adolescentes, las actuaciones de formacién que deben llevarse a
cabo en relacion con los distintos profesionales que tienen un contacto habitual con
personas menores de edad, el establecimiento de criterios de cooperacion y
colaboracién interadministrativa, asi como de cooperacion publico-privada en esta
materia, mecanismos de tutela administrativa e institucional, etc.

A la vista de lo expuesto, puede concluirse que este anteproyecto de ley no representa
un impacto econdmico directo, ni sobre la competencia, la unidad de mercado, ni la
competitividad. En ningdn momento el contenido del anteproyecto de ley regula
aspectos que supongan la ordenacién o control de actividades economicas, ni
tampoco afecta al acceso de los operadores econdmicos a las actividades econdmicas
ni a su ejercicio.

No obstante, si podria apreciarse la posibilidad de la existencia de un impacto
econdémico indirecto en materia de aumento del nivel de empleo, en relacién con las
previsiones contenidas en los articulos 29 y 45.2.e) del texto dispositivo del
anteproyecto, que contemplan, respectivamente, la creaciébn de las figuras del
coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion en todos los centros educativos
donde cursen sus estudios las personas menores de edad, y del delegado de
proteccion en todas aquellas entidades que realizan actividades deportivas o de ocio
con personas menores de edad de forma habitual, respectivamente.

2° Impacto presupuestario.

Las modificaciones introducidas por este anteproyecto de ley llevan consigo la
necesidad de nuevas dotaciones presupuestarias respecto de las que ya se estan
destinando a la prevencion y proteccién de la infancia y la adolescencia frente a la
violencia.

El hecho de mejorar, con actualizados instrumentos legales, la regulacién juridica y de
reforzar las garantias de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, supondra un
incremento de las medidas a adoptar, y por tanto, un aumento de las cuantias de las
partidas presupuestarias destinadas a estos fines.

En este sentido, y en relacion al titulo Ill, relativo a la concienciacién, prevencion y
deteccion, habra que dotar presupuestariamente la Estrategia para la erradicacion de
la violencia sobre la infancia y la adolescencia, habrdn de promover campafas para
concienciar a la sociedad en general acerca del derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a recibir un buen trato (posible estimacion 1.000.000€).

Por otro lado, esta norma establece el mandato de la creacién, en un plazo de seis

meses, del Registro Central de informacion sobre la violencia hacia la infancia y la
adolescencia (posible estimacion 500.000€).
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En cuanto a la necesaria formacién que deben promover las administraciones publicas
en el ambito de sus competencias, cabe sefialar, en primer lugar, que una buena parte
de los profesionales que intervienen en situaciones de riesgo o violencia hacia la
infancia pertenecen a la funcion publica de comunidades autbnomas o corporaciones
locales. No obstante, a nivel de la Administracién General del Estado, sera preciso
reforzar diversas lineas de formacién de profesionales:

1. Formacion en parentalidad positiva, con la elaboracion de los materiales
descritos en el articulo 25.2, mediante el incremento del presupuesto destinado a
formacion de progenitores y de profesionales del ambito sanitario y de servicios
sociales en el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

2. La puesta en marcha, en colaboracion con las comunidades autonomas, de
planes especificos de prevencién y deteccién de casos de explotacién sexual con
perspectiva de género en los centros de proteccion, también requerird una formaciéon
especifica para sus directores o educadores (1.131 centros en Espafia en 2017) con
un coste anual de 200.000€.

3. La formacion de los menores de edad en seguridad digital también requiere
una ampliacién del presupuesto consignado a este fin en el Ministerio de Economia y
Empresa (Instituto Nacional de Ciberseguridad).

4. La formacién, docencia e investigacion de las Universidades en derechos de la
infancia y en concreto respecto a la violencia ejercida sobre la infancia y adolescencia,
requerird, asimismo, disefiar un manual para transversalizar estos contenidos en los
planes de estudio, estimandose el primer afio un gasto de 80.000€.

5. Las Unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad también
deben de ver ampliado su presupuesto para la formacion del personal que forma parte
de ellas. El coste anual para al menos un representante de las unidades
especializadas en Espafia asciende a 300.000€.

Un aspecto de gran interés se refiere a los programas especificos para internos
condenados por delitos relacionados con la violencia contra la infancia y adolescencia,
a los que se refiere la disposicion final cuarta. La formacién de los profesionales de
Instituciones Penitenciarias encargados de dichos programas, mediante modulos
presenciales de 20 horas, se estima que pueda suponer un presupuesto de 800.000€
el primer afio.

Por otra parte, en relacion con las medidas cuya implementacion tiene un impacto
econdmico en los Presupuestos del Ministerio de Justicia, se indica cuanto sigue:

1. Formacion de la Carrera Judicial, Fiscal, Letrados de la Administracién de Justicia 'y
resto de personal al servicio de la Administracion de Justicia.

El anteproyecto establece la obligacién de incluir en la formacion del indicado personal
cursos especificos de naturaleza multidisciplinar sobre la tutela judicial de los derechos
de la infancia y la adolescencia.

Esta formacién debe de estar incluida tanto en la formacién inicial, como en la
continua. Si bien la formacién inicial no conlleva coste resefable por cuanto la medida
se puede implementar con la adaptacién del programa, no ocurre o mismo con la
formacion continua, que exigira la realizacion de cursos especificos en la materia.

Elaborando al menos dos cursos anuales de formacién continua para todos los
cuerpos sefialados, de manera que dicha formacion sea accesible en un tiempo breve
para todos los profesionales que trabajaran con personas menores de edad, y
atendiendo al hecho de que el coste medio de cada curso para 25-30 participantes es
de 30.000%, el coste aproximado de la implementacién de esta medida es de 360.000€
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anuales, que seria preciso que se reflejara en los presupuestos del Centro de Estudios
Juridicos dependiente del Ministerio de Justicia.

Los indicados datos se han calculado sobre la base de la siguiente formula:

N° cursos coste curso total
12 30.000,00 € 360.000,00 €

2. Evitacion de la victimizacidn secundaria.

De conformidad con la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
corresponde a las oficinas de asistencia a las victimas la atencion de estas, que, entre
otras funciones, comprende la de facilitar informacion general sobre sus derechos, el
apoyo y asistencia emocional y psicologica, el asesoramiento sobre el riesgo y la
forma de prevenir la victimizacion secundaria o reiterada, o la intimidacién o
represalias, la coordinacion de los diferentes 6rganos, instituciones y entidades
competentes para la prestacién de servicios de apoyo a la victima y la coordinacion
con Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal para la prestacion de los servicios de apoyo
a las victimas. Para el cumplimiento de estas funciones, entre sus actuaciones figuran
la prestacibn de apoyo o asistencia psicolégica, el acompafiamiento a juicio, la
informacién sobre los recursos psicosociales y asistenciales disponibles y, en su caso,
la derivacion a los mismos y la adopcion de las medidas especiales de apoyo que
puedan resultar necesarias cuando se trate de una victima con necesidades
especiales de proteccion.

Por ello, si bien tanto la Administracion General del Estado, como la de las
comunidades auténomas que han asumido competencias en materia de medios
materiales y personales de la Administracién de Justicia, tienen implementado este
recurso para evitar la victimizacion secundaria en los procesos judiciales, lo cierto es
gue seria preciso una mejora del servicio que permitiera dotar a todas las oficinas de
personas expertas en atencion a menores.

El coste econdmico aproximado de la referida mejora ronda los 600.000€, que
permitiria, en el ambito del Ministerio de Justicia, la dotacién de personal laboral
cualificado que atendiera a las 26 oficinas de este ambito dependientes del Ministerio
de Justicia, si bien las provincias pequefias y cercanas con bajo nimero de victimas
menores de edad podrian tener un ambito de actuacion pluriprovincial.

3. Asistencia juridica gratuita.

La extensidén de la asistencia juridica gratuita a las personas menores de edad con
independencia de su situacidn econdmica conlleva asimismo cierto coste.

No obstante, no es previsible que el impacto presupuestario sea elevado, ya que es
muy reducido el nimero de menores que, hasta el momento de entrada de esta Ley,
no podian recibir esta asistencia por tener recursos econémicos suficientes, y que, a
partir de su entrada en vigor, vayan a utilizar este recurso.

Con una estimacion de 200 menores al afio en todo el territorio del Estado, y
atendiendo al hecho de que al Ministerio de Justicia solo le corresponde la financiacion
de la asistencia juridica de las cinco comunidades autbnomas que no han asumido los
medios materiales y personales de la Administracion de Justicia (Murcia, Castilla-Leon,
Castilla-La Mancha, Baleares y Extremadura), asi como las Ciudades de Ceuta y
Melilla, la prevision maxima es de 100 casos al afio que deberd financiar este
Departamento. Con un coste medio de 300€ por procedimiento judicial, el incremento
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presupuestario del capitulo IV en la partida de asistencia juridica gratuita es de
30.000¢€ afio.

4. Prueba preconstituida.

A estos efectos, el mayor coste aparece representado por el acondicionamiento de
salas amigables en los juzgados o tribunales, que permitan la atencion a los menores
en un ambiente no hostil que garantice las mejores condiciones para la realizacion de
la prueba.

Dado el numero de casos que vienen presentandose, seria suficiente el
acondicionamiento de una sala amigable por provincia. En el ambito del Ministerio de
Justicia, ya esta implementada en Murcia. En alguna de las provincias restantes hay
espacios acondicionados pero mejorables, 0 no existen estas salas.

El coste aproximado de la creacién o, en su caso, acondicionamiento y mejora de
estas salas amigables, implementando todos los medios necesarios para ello, es
cercano a los 40.000€ por sala y seria necesario crear 21 salas, por lo que el coste en
inversiones del capitulo VI se prevé en 840.000€.

3° Deteccién y medicion de las cargas administrativas.

En cuanto al calculo aproximado de la reduccién de cargas de trabajo por la consulta
telematica del certificado del Registro de Delitos de Naturaleza Sexual es imposible
hacer un célculo de la posible reducciéon de cargas en las oficinas de atencion al
ciudadano.

En todo caso, se estima que este anteproyecto supone un incremento de cargas
administrativas para el adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos en la ley
(plan de convivencia en centros educativos, establecimiento de protocolos...). En este
sentido, se determinarden las futuras versiones del documento los criterios
establecidos en la Guia metodologica memoria de analisis de impacto normativo.

4° Impacto por razon de género.

El andlisis del impacto por razén de género que supone este anteproyecto de ley se
lleva a cabo en virtud de las previsiones contenidas en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi
como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la memoria del andlisis de impacto normativo.

El anteproyecto de ley aborda los mecanismos de proteccion frente a los diferentes
tipos de violencia que se pueden ejercer sobre los nifios, nifias y adolescentes. Entre
ellos, cabe destacar el abuso sexual como una de las formas mas graves de violencia
contra la infancia y la adolescencia, que conlleva efectos devastadores en la vida de
los menores de edad que lo sufren.

Ademds, actualmente, existen nuevas formas de abuso como el que sufren, de
manera creciente, nifios, nifias y adolescentes a través de internet. En este sentido,
son muchas las posibles formas de realizarse dichos abusos, como el ciberacoso,
grooming, sexting, etc.

Asi, segun los ultimos datos disponibles procedentes del Ministerio de Interior, en el

aflo 2017 hubo 9417 menores victimas de malos tratos y contra la libertad e
indemnidad sexual, de los cuales 6723 fueron nifias y 2692 nifios. Por ello, y teniendo
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en cuenta el mayor niamero de victimas de sexo femenino, esta norma tendra un
impacto positivo por razén de género, por cuanto supondra una mayor y mejor
proteccién de este colectivo.

5° Impacto en la infancia y adolescencia

Por lo que se refiere a la evaluacion del impacto del anteproyecto de ley en la infancia
y la adolescencia, exigido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, asi como en el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se considera que este anteproyecto tiene un
impacto positivo en relacién con la proteccion y bienestar de las personas menores de
edad, ya que tiene por objeto hacer real y efectivo su derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral, asi como el cumplimiento de la Observacién General n° 13
del CDN, relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia.

Asimismo, con el anteproyecto de ley se desarrolla el principio rector de actuacién de
los poderes publicos en relacidon con los menores que viene sefialado en el articulo
11.2 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, segun el cual esta actuacion se rige
por “la proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicolégico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato
negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los abusos
sexuales, la corrupcién, la violencia de género o en el &mbito familiar, sanitario, social
0 educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres
humanos, la mutilacion genital femenina y cualquier otra forma de abuso.” De esta
forma, el anteproyecto de ley supone un claro impacto positivo en infancia y familia.

La norma prevé que la Administracion General del Estado, en colaboracién con las
Comunidades y Ciudades Auténomas y las Entidades locales elaboraran una
Estrategia nacional, de caracter plurianual, con el objetivo de erradicar la violencia
sobre la infancia y la adolescencia. Asimismo, las personas titulares del Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social elevaran al Consejo
de Ministros un informe de evaluacion acerca del grado de cumplimiento y la eficacia
de la Estrategia. Esta posibilidad de evaluacion del cumplimiento de la citada
estrategia da lugar a la posibilidad de poder medir el impacto positivo que la aplicacién
de esta norma tiene en infancia y adolescencia. La existencia de esta herramienta
tiene una repercusion positiva en la infancia y la adolescencia puesto que va a permitir
contar con datos cuantificables sobre la aplicacion de la misma.

Por otro lado, y tal y como se sefiala en la introduccién de esta memoria, esta ley
afecta a un colectivo muy numeroso y heterogéneo de nifios, nifias y adolescentes,
haciendo frente a numerosas y variadas situaciones de violencia por las que en estos
menores se pueden ver afectados, entre las que se encuentra el ambito familiar. En
este sentido, se ha de hacer referencia al concepto de parentalidad positiva y el
impacto que esta ley puede tener en este tipo de relaciones entre padres e hijos,
dando lugar a un impacto positivo tanto desde el punto de vista de la infancia y
adolescencia como de la familia. De acuerdo con la definicibn acufiada en la
Recomendacion 19 de 2006 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, “ejercicio
de la parentalidad positiva se refiere al comportamiento de los padres fundamentado
en el interés superior del nifio, que cuida, desarrolla sus capacidades, no es violento y
ofrece reconocimiento y orientacién que incluyen el establecimiento de limites que
permitan el pleno desarrollo del nifio”. El objetivo de la tarea de ser padres y madres
es el de promover relaciones positivas en la familia, fundadas en el ejercicio de la
responsabilidad parental, para garantizar los derechos del nifio, de la nifia y del
adolescente en su seno y promover su desarrollo y bienestar personal y social. Este
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concepto, se refiere, entre otros aspectos, a un comportamiento no violento que se va
a ver afectado de forma positiva por lo regulado en esta norma.

Por ultimo, existen unas cifras que cuantifican el porcentaje de nifios y niflas que
pueden encontrase en riesgo de ser victimas de alguna situacion de violencia,
encontrandose entorno a un 15% para los nifios y un 20% para las nifias. En relacion a
este extremo, las medidas de prevencion contenidas en esta norma también pueden
tener un impacto positivo, ya que pueden dar lugar a la reduccion de estos
porcentajes.

6°. Impacto en la familia.

De acuerdo a lo establecido en la disposicion adicional décima de la ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién de las familias numerosas, incorporada
por la Disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, la presente norma tiene un
impacto positivo en las familias. La norma incide en problemas reales que se
circunscriben el estricto ambito familiar y tiene como objeto, como se ha dicho, hacer
real y efectivo el derecho de todos los menores a la vida y a la integridad fisica y
moral, teniendo un impacto positivo en las personas menores de edad, y por tanto, en
sus familias.

La norma destaca el ejercicio positivo de la parentalidad. Con ello, se hace eco de la
Recomendacion Rec (2006)19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre
politicas de apoyo al ejercicio positivo de la parentalidad (Adoptada por el Comité de
Ministros el 13 de diciembre de 2006 en la 9832 reunién de los Delegados de los
Ministros). Dicha Recomendacion tiene como eje inspirador el concepto de
parentalidad positiva, un concepto integrador que permite reflexionar sobre el papel de
la familia en la sociedad actual y al mismo tiempo desarrollar orientaciones vy
recomendaciones practicas sobre cédmo articular sus apoyos desde el &mbito de las
politicas publicas de familia.

La Ley parte del reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos también dentro de la familia, de la idea de que la parentalidad positiva
favorece el desarrollo de relaciones paterno-filiales beneficiosas y la optimizacion del
potencial de desarrollo de los mismos, debiendo tenerse en cuenta que el término
progenitores, tutores o guardadores comprende a todas las personas que participan en
el cuidado y la educacién de los nifos.

La parentalidad positiva parte de reconocer que los padres son los principales
responsables de sus hijos e hijas, salvo en caso de que el Estado deba intervenir para
protegerlos. Por lo tanto, la parentalidad positiva ejercida en el interés superior del nifio
significa que la principal preocupacion de los padres debe de ser el bienestar material
y afectivo de los nifios, nifias y adolescentes, su desarrollo saludable, su educacién, el
derecho a ser tratado sin violencia, el reconocimiento de su derecho a ser visto,
escuchado y valorado como persona.

Por ello, la Ley establece medidas destinadas a favorecer y adquirir tales habilidades,
siempre desde el punto de vista de la individualizacién de las necesidades de cada
familia y dedicando una especial atencién a la proteccion del interés superior del
menor en los casos de conflicto familiar.

Tal y como se ha indicado en cuanto al impacto de esta norma en materia de infancia
y adolescencia, esta norma tendra un impacto positivo en el ambito familiar debido a
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las repercusiones favorables que la norma tiene en relacién a las relaciones familiares
basadas en el concepto de parentalidad positiva.

7°. Impacto en materia de igualdad de oportunidades.

El andlisis del impacto del anteproyecto de ley en este &mbito, se lleva a cabo en virtud
de la prevision contemplada en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre.

El anteproyecto de ley organica propuesto tendra un impacto positivo en esta materia,
ya que de su aplicacion se espera la mejora de la situacién de los colectivos mas
vulnerables de nifios, nifias y adolescentes, puesto que con esta norma se persigue
salvaguardar el interés superior del menor desde el punto de vista del derecho de las
personas menores de edad a que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno
adecuado vy libre de violencia. En consecuencia, este adecuado desarrollo permitira
avanzar de manera significativa en el logro del derecho efectivo a la educacion en
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

A lo largo de todo el texto del proyecto, se realizan previsiones de proteccion
especifica para los colectivos de personas menores de edad afectadas por una
discapacidad. Asi, por ejemplo, en el articulo 45, que contempla que quienes trabajen
en las entidades que realizan actividades deportivas o de ocio con personas menores
de edad de forma habitual, deberan recibir formacién especifica para atender
adecuadamente las diferentes aptitudes y capacidades fisicas e intelectuales de los
nifios, nifas y adolescentes con discapacidad para el fomento y el desarrollo del
deporte inclusivo.

De igual forma, la disposicion final primera del anteproyecto de ley modifica la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, entre otros aspectos, para incluir como indicador de
riesgo las préacticas discriminatorias por parte de los responsables parentales llevadas
a cabo contra nifios, niflas y adolescentes con discapacidad. Asimismo, se
contemplan, como medidas susceptibles de ser establecidas una vez declarada la
situacion de riesgo, la asistencia personal para los menores con discapacidad que les
permita su completo desarrollo holistico en igualdad de condiciones.

Asimismo, puede destacarse, entre otras medidas previstas en el anteproyecto para la
especial proteccién de las personas menores de edad, tanto plenamente capaces
como afectadas por alguna discapacidad, la previsidbn expresa de la practica de la
prueba preconstituida en los procedimientos judiciales de instruccién, con el fin de
evitar su victimizacion secundaria.

Por todo lo expuesto, es claro que el anteproyecto de ley supondra un claro impacto
positivo en materia de igualdad de oportunidades, y en materia de proteccion y
bienestar de las personas menores de edad con discapacidad.

8°. Otros impactos.

Teniendo en cuenta que en la violencia contra la infancia y la adolescencia existen
grupos especialmente vulenerables con mayores posibilidades de ser victimas de este
tipo de violencia, como puede ser el de los menores discapcitados, esta norma tiene
unas repercusiones claras y especificas en materia de accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, de acuerdo con el art. 2.1.g) del Real Decreto 931/2017,
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de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
su impacto es relevante y positivo.

Ademas, se considera que tien un impacto postivo en materia social, ya que la base de
la sociedad se encuentra en las familias, las cuales reciben un impacto positivo por la
aplicacion de esta norma, repercutiendo de forma positiva en la organizacién social.

V) Evaluacion ex post.

Como se ha indicado anteriormente, este proyecto ha sido remitido al Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, para su incorporacion en el Plan
anual Normativo para el ejercicio 2019. En dicha propuesta, se hacia constar que esta
norma debe estar sujeta a evaluacion ex post conforme a los criterios previstos en el
articulo 28.2 de la Ley del Gobierno, y el articulo 3.1.h). del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacién Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa: “Impacto relevante sobre la infancia y
adolescencia o sobre la familia”.

De conformidad con las funciones atribuidas a este MSCBS y al Ministerio de Justicia,
se consideran los departamentos idoneos para efectuar dicha evaluacién " ex post".
Para llevarla a efecto se tendran en cuenta los objetivos y fines de esta norma,
previstos en esta MAIN, en el apartado oportunidad de la norma, y para lo que se
tendrd en cuenta el informe de evaluacion anual sobre la estrategia para la
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, asi como las encuestas
gue realice el centro de estudios socioldgicos a las que se refiere el anteproyecto.

Los criterios para realizar esta evaluacion seran los previstos en articulo 28.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre y el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo por el que
se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, siendo necesario por lo tanto analizar la eficacia, eficiencia, sostenibilidad y
los resultados de aplicaciéon de esta norma.

Asimismo, se determinara la sistematica para llevar a cabo esta evaluacion, que

comenzard a realizarse en el plazo estimado de al menos un afio desde la entrada en
vigor de la norma, a no ser que el 6rgano evaluador determine uno distinto, al efecto.
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ANEXO 1

INFORME EN RELACION CON EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PROTECCION INTEGRAL FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LA
INFANCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26 de la ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancié del 2 al 17 de septiembre
una consulta publica, a través del portal de la web del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

En respuesta a dicha consulta se recibieron un total de 115 aportaciones,
cuyos elementos mas significativos fueron los siguientes:

95 propuestas de particulares, las cuales se pueden resumir en:

e Formacidon a profesores y profesoras en prevencion, deteccion y
actuacion frente a todas las formas de violencia.

e Protocolos de actuacién en colegios, polideportivos, sanidad, y
cualquier otro lugar en el que se atienda de forma regular a nifos y
nifas cuando se detecte algun indicio de violencia.

e Creacion de juzgados especializados en violencia contra la infancia.

e Fomento de escuelas de madres y padres.

e Ensefanza de educacion afectivo-sexual.

Del resto de las aportaciones se puede destacar:

e Tener en cuenta todo lo relativo a matrimonio infantil en uniones
informales.

¢ Obligacién de que los jueces realizaran el peritaje médico- psicolégico

¢ Que no se dé la custodia Unica al progenitor acusado de violencia de
genero.
Seguimiento de las niflas que inmigran de adolescentes

e La vacunacion obligatoria
Crear una red de atencion familiar del bebé, de forma que sean los
padres (o familiares) quienes cuiden al nifio en el hogar hasta los
2afnos.

¢ Modificar la normativa que permite que los delitos de abuso sexual
prescriban.

¢ Crear un Ministerio para la Infancia que protegiera de manera global
a los nifios y nifas

e Mas profesionales formados.

e Respetar su derecho a recibir lactancia materna
Que se prohiba el acceso a las redes sociales de los menores de 16
anos.

o Defensor del Menor’ con competencia en todo el territorio nacional.
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La competencia en dictar la Resolucion de declaracion de desamparo
y asuncion de tutela sea competencia de los jueces y tribunales

Crear Juzgados especializados en materia de proteccion del menor de
edad que conozcan del orden civil y penal

Brecha digital: la dificultad que tienen algunos padres para controlar
el uso que hacen estos de las TIC y de internet. Algunas
consecuencias que puede ocasionar son ciberacoso, ciberbulling...
grooming... En este ultimo &mbito existe un vacio penal
preocupante....

Pedir un informe psicoldégico a los profesores para saber si pueden
estar delante de una clase

Formar a los profesores a coémo gestionar conflictos y detectar
situaciones y formacién en escuela de padres para ensefar las raices
de la violencia.

Facilitar una herramienta que ayude a detectar y alertar de las
situaciones previstas en la ley y que esté adaptada al canal de
comunicacion que utilizan todos los nifios y nifias.

Permitir a los menores dar su opinién a la hora de otorgar custodias.
Garantizar su acceso a la vivienda y una adecuada alimentacién.
Asegurar la imparticiéon de una educacion sexual y afectiva.

Fomentar politicas de respeto a la maternidad, cambio en las politicas
de bajas por maternidad, aumentando el tiempo

Que ningun personal sanitario ejerza violencia

Endurecer las penas contra personas por tenencia de pornografia
infantil o abusos hacia menores.

Prohibir la exposicion de menores en redes sociales

Establecer un protocolo de actuacién concreto y eficaz, provisto de
todos los medios humanos y econdémicos necesarios en el que
estuvieran implicados todos los actores sociales para prevenir los
casos, cada vez mas habituales de violencia hacia los/las menores, en
casos de progenitores separados y los cuales llevan a cabo un
régimen de custodia compartida.

Imprescindible inhabilitar de por vida a cualquier docente que pegue,
humille o insulte al alumnado.

Que la actualizacion de pediatras y enfermer@s de pediatria sea
obligatoria.

Presuncién de veracidad por parte de nifios y nifias en casos de
agresiones sexuales, la testificacion de nifios y nifias aparte de la
persona que presuntamente les maltrata o agrede sexualmente,
Proteccion de nifios y nifias en casos de maltrato fisico, psicolégico
y/o sexual, siendo obligatoria la separacibn de la persona
maltratadora y no obligandoles nunca a convivir con quien les cause
dafio alguno ni, mucho menos, estar bajo la tutela de la persona
maltratadora.

Que se prohiba el cambio de sexo en menores de 16 afios

En separaciones de alta conflictividad en la pareja, una respuesta
judicial mas agil y estudiada en el establecimiento de las medidas de
custodia que impida la instrumentalizacion de los menores en el
conflicto parental. Sensibilizacién y formacion especifica respecto a la
deteccién y atencién al Abuso Sexual

Medidas judiciales que impidan la revictimizacion secundaria.
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e Es necesario difundir y visibilizar la responsabilidad de todos ante
esta realidad.

e Se dedicara especial atencion a los colectivos que se encuentran en
una especial situacion de vulnerabilidad (menores con discapacidad,
MENAS, victimas de trata, LGBT..), incluyendo una mejor
visibilizarian de esta problematica/realidad.

e Especial mencion ha de tener la atencion de los abusos sexuales y los
casos que son por parte del progenitor

e Incluir en los tipos de violencia contra la infancia el maltrato
institucional, cabe destacar el maltrato en los procesos judiciales.

e Incluir en los tipos de violencia contra la infancia la violencia de
género.

e Cualquier ciudadano de denunciar si tiene conocimiento de que
alguien ejerce la violencia fisica sobre un menor.

e Incluir algun tipo de penalizacion a aquellos que conozcan una
situacion de abuso o maltrato a menores y no lo denuncien teniendo
los medios adecuados para ello.

e Cuando el que comete el abuso es un menor sin responsabilidad
penal, se deberia regular un proceso inmediato de reeducacion para
evitar futuros problemas y agresiones.

e Se deberia establecer una prohibicion de la utilizacion del falso
sindrome de alienaciéon parental en los juzgados cuando hayas
denuncias de este tipo de por medio.

e Imprescindible que en la elaboracién de una ley de este tipo se
cuente, no solo con profesionales del derecho, sino con psicélogos
clinicos especialistas del Sistema Nacional de Salud, asi como
psicélogos del &mbito educativo

e Tecnologias de la informacion y comunicacion: incorporar talleres
formativos al respecto en los colegios para padres y alumnos; es
necesario concienciar a los padres de los riesgos de entregar un
teléfono maovil a un menor de 15 o 16 afios,

e Prohibir la entrada de teléfonos moviles en los centros escolares de
primaria y secundaria. Regular de forma mas rigurosa los juegos
online

e Medios de comunicacion: ningun canal actual de television cumple el
horario de protecciéon infantil en lo que respecta a los contenidos que
retransmite

e Proteger a los menores de la hipersexualizacion precoz a la que estan
siendo sometidos y querer acelerar su identificacion con el adulto

e Abusar de un menor o permitirlo debe estar mas penado y
perseguido

¢ Cuando exista violencia de género o domestica no pueda el agresor
llevarse a los nifilos, menos compasion a los agresores.

15 Asociaciones:

Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS)
e Medidas y actuaciones dirigidas a la familia del menor con
discapacidad que haya sufrido violencia.
e Los mecanismos de evaluacion y la recogida de datos deben
contemplar la variable de discapacidad.
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e Los profesionales que intervengan en las actuaciones de protecciéon
frente al maltrato infantil deben contar con formacion especializada
en la atencion a nifios, nifas y adolescentes con discapacidad.

e Todos los procesos y servicios que se establezcan en el marco de esta
Ley deben cumplir las condiciones de disefio y accesibilidad universal,
exigidas en la legislacion general sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

Consejo de Participacion Adolescente de Molllerussa Television:
e Campafas de sensibilizacion.
Politicas de proteccion ante la agresion sexual.
Crear figuras de mediacion.
Reforzar la educacion en valores.
Empoderamiento de las personas agredidas frente a las agresoras.
Formacion del profesorado.
Fortalecer los recursos econémicos y técnicos.
Dar a conocer los Derechos de Infancia.
Posibilitar la denuncia hacia contenidos de medios de comunicacion.
Mayor recurso policial, formado y con recursos de proteccion.
Facilitar la participacion de nifios, nifias.

Plataforma de infancia (POI)

. Camparfias de sensibilizacion.

i Camparias especiales contra el Bullying.

. Desarrollar politicas de proteccion ante la agresion sexual.

. Facilitar la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

- Informacion sobre los peligros de las redes sociales.

. Adoptar un marco nacional de coordinacidon entre administraciones
e instituciones

. Establecer una estrategia para luchar contra el hostigamiento y el
acoso, incluido el ciberacoso.

. Eliminar los estereotipos de género.

. Especial proteccion de NNA que sufren violencia racista o LGBTIQ
fobica.

- Reforzar la educacion en valores y formacion del profesorado.

Confederacion Salud Mental Espafia

e Invertir en salud mental.

e Garantizar el derecho de los nifios y niflas con problemas de salud
mental a ser atendidos.

e Desarrollar actuaciones  coordinadas por parte de las
Administraciones Publicas de sensibilizacidn, prevencion, asistencia y
proteccion frente a cualquier forma de maltrato infantil.

o Desarrollar sistemas que permitan compartir datos de violencia.

e Avanzar hacia un modelo de atencion individualizada e integral.

¢ Impulsar medidas formativas especificas en materia de salud mental
y violencia para el personal sanitario, educativo, juridico, de los
servicios sociales y de los medios de comunicacion.

e Garantizar el derecho de los nifios y nifias a ser atendidos por
profesionales especificamente formados en salud mental infanto-
juvenil.
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e Desarrollar programas de seguimiento y acompafiamiento
individualizado para familias con nifios, nifias y adolescentes con
problemas de salud mental, que tienen asociados factores sociales de
riesgo grave como es el encontrarse o haberse encontrado en un
contexto de violencia.

e Desarrollar la cartera de servicios en el sistema nacional de salud.

e Desarrollar un plan de prevencion del suicidio.

e Establecer mecanismos de mejora de la garantia del derecho de los
nifos a ser debidamente escuchados durante los procedimientos,
tanto judiciales como administrativos, teniendo en consideracion su
salud mental.

e Establecer un equipo de profesionales de apoyo especializados en
salud mental.

e Regular el derecho a la informaciéon de las nifias, nifios y adolescentes
durante los procesos y la asistencia legal.

e Adecuar fisicamente los espacios en los juzgados donde deben
realizarse las entrevistas y donde deben esperar los nifios y las nifas.

e Aprobar e implementar politicas y normas que protejan a los menores
de la violencia en las aulas.

e Proporcionar formacion en violencia y recursos especializados a
profesionales que realizan atencion directa a mujeres con trastorno
mental (discapacidad psicosocial), especialmente cuando tienen
menores a su cargo.

e Modificar los reglamentos de las casas de acogida para que ninguna
victima con discapacidad pueda ser rechazada por este motivo.

¢ Disefar e implementar medidas para abordar los efectos psicoldgicos
de la violencia de género.

e Favorecer el apoyo familiar.

¢ Brindar apoyo de confianza y autoestima a las nifias, nifios y jévenes
LGBTI en riesgo.

e Promover entornos inclusivos a través de campafas de
concienciacion.

¢ Incluir en las herramientas de deteccién y valoracién de las distintas
situaciones que atienden los servicios sociales

Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

e Definir el objeto de la Ley la violencia en un sentido amplio.

¢ Incluir en el Anteproyecto un mandato al Gobierno dirigido a aprobar,
en el plazo de un afo, una Estrategia Estatal de Lucha contra la
Violencia hacia los Nifios y Nifias con Discapacidad.

e Dar visibilidad a los abusos y violencia de los nifios y nifias con
discapacidad, actuando en la sensibilizacion, prevencion, deteccidn,
atencion, intervencion y reparacion.

e Especial consideracién de la ATENCION TEMPRANA: Incorporar la
atencion temprana universal, publica, gratuita, integral y sectorizada,

e Elaborar en paralelo un Anteproyecto de ley Orgénica que incluya
modificaciones del Codigo Penal: apartado 4 del articulo 33, parrafo
primero del articulo 46, apartado cinco al articulo 48, apartado
primero articulo 130, apartado 5 al articulo 147, apartado tercero del
articulo 148, articulo 171.4, articulo 171.5.
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e Medidas en el &mbito de la Administracion de la Justicia: En orden a
las especiales barreras que este colectivo encuentra a la hora de
acceder a la justicia buscando reparacion, se debe incluir, en el
Anteproyecto una proteccion cualificada y asistencia judicial a las
victimas que sean nifios y niflas; la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, y el Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre, que desarrolla aquella, ha significado un gran avance,
sin embargo, su aplicacibn no ha adquirido todo el despliegue
necesario.

e Especial mencidn a las nifias con discapacidad.

¢ Medidas de reforma de la legislacion educativa.

UNICEF

e Necesaria coordinacion entre todos los organismos implicados, y la
importancia de contar con un expediente Unico que recoja todas las
actuaciones desde que se notifique una sospecha de violencia.

e Necesario una atenciéon especial para el colectivo de nifios y nifias en
el sistema de proteccion.

e Nifilos y nifas victimas de trata: creacibn de un Mecanismo de
Derivacion y Coordinaciobn Nacional, que unifiqgue todas las
actuaciones en materia de trata, recursos para la atencion de los
menores de edad victimas de las distintas modalidades de trata.,
Declarar a los hijos e hijas de mujeres victimas de trata como
victimas directas, ampliando su proteccion y constando en los
registros de victimas, Instar la declaracion de riesgo de estos
menores.

e Aportaciones son extraidas de las propuestas realizadas por parte de
consejos de participacion infantil y adolescente.

o En el sistema de proteccion: destacar para esta Ley de violencia “los
educadores nos hacen dafio si nos realizan una contencion”.

Asociacion Espafiola de Pediatria y Atencién Primaria (AEPAP)

¢ Que los informes que elaboramos como pediatras de cabecera sean

tenidos en cuenta por los demas profesionales que intervienen.

e El manejo del maltrato por parte de todas las instituciones no se
ajusta en la mayoria de las veces a estos principios que deben regir
una correcta actuacion segun “Protocolo Bé&sico de intervencion
contra el maltrato infantil en el &mbito familiar.

Rechazar el uso del supuesto Sindrome de Alienacion Parental.
Creacion de equipos multiprofesionales formados.

Creacion de Juzgados especificos.

Creacion de equipos especificos multiprofesionales.

Necesidad de medidas informativas, preventivas y campafias de
concienciacion.

Asociacion Europea de Abogados de Familia (AEAF).
e Especial atencion a la violencia institucional contra la infancia.
e Necesidad de empoderar a las familias frente al intervencionismo
estatal.
e Los poderes publicos son responsables de dos tipos de violencia
contra la infancia
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- El maltrato institucional caracterizado por la falta de apoyo a las
familias y parejas en fase de ruptura. La creacion de un Instituto de
Mediacion Familiar para la Proteccién de los Menores y El incentivo de
la custodia compartida en los casos de ruptura matrimonial o de
pareja.

- El maltrato institucional caracterizado por politicas educativas que
impiden al menor el transito natural por el periodo infancia y
pubertad, provocando una hipersexualizacion de la infancia

¢ Que el Anteproyecto de Ley Orgéanica recoja expresamente:

- El derecho de la infancia al libre desarrollo fisico, mental y moral.

- El derecho de los padres a la libertad educativa de sus hijos.

- Reconozca a los Centros Educativos la libertad de ensefianza.

Confederacion Autismo Espafia
Los nifios con Trastorno del Espectro del Autismo suelen ser blancos faciles
del maltrato infantil:
e Establecer un sistema juridico que garantice una adecuada proteccion
del menor.
e Obtener un conocimiento preciso de la realidad del colectivo en
cuanto a situaciones de acoso y abuso.
e Garantizar el ejercicio de buenas précticas y la calidad en las redes
de servicios y recursos.
o Implementar recursos de deteccién, proteccidn e intervenciéon en
casos de cualquier tipo de violencia.
e Incrementar la sensibilizacién y concienciacion social acerca de la
realidad y necesidades del colectivo con TEA.

Asociacion El Parto es Nuestro

Los recién nacidos son uno de los colectivos especialmente vulnerables a los
que se afirma en la consulta que se ha de prestar especial atencién:
inducciones y ceséareas realizadas sin justificacion médica; ausencia de
contacto piel con piel precoz; falta de acceso libre y acompafiamiento de los
padres del recién nacido hospitalizado

Fundacién lIres
e Derecho del menor mantener las relaciones con los anteriores
guardadores.
e Que se atribuya un caracter urgente y preferente en todas las causas
judiciales respecto las medidas de proteccion.
e Determinar en esta ley los indicadores de desamparo.

Educo

e Elaboracibn e implementacion de campafas de sensibilizacion
publicas.

e Coordinacion del sistema educativo con las AMPAS y familias.

e La Ley protegera a los grupos vulnerables. Programas especificos en
los centros escolares para abordar la prevencion, deteccion y
actuacion ante cualquier caso de violencia, con protocolos de
referencia. Formacién de los nifios y nifias.

¢ Formacidon especializada obligatoria en prevencion y deteccién de la
violencia, asi como en derechos de la infancia, de todos los
profesionales que trabajan habitualmente con menores.
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Pantallas Amigas

Cambio cultural que traslade la solucién a través de la educaciéon en un uso
responsable de la tecnologia, tanto en el entorno escolar como en el
familiar, con el objetivo de prevenir y evitar posibles casos, y concienciar en
la necesidad de denunciar los existentes.

Asociacion Grupo de Sociologia de la Infancia y la Adolescencia (GSIA)

¢ Aumentar el protagonismo de nifias, nifios y adolescentes: Los nifios
tienen que poder saber y conocer con facilidad cuales son sus
derechos y la proteccion que se les ofrece y donde y a quién pueden
recurrir.

e Aparato institucional: Crear y administrar un Instituto de los Nifios y
Nifnas.

e Mayor conocimiento y seguimiento del maltrato infantil.

¢ Mayor formaciéon de profesionales.

e Sensibilizacion social.

Asociacion Gallega Contra el Maltrato a Menores (Agamme)

e Mejora de la redaccion de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de lo victima del delito.

e Concepto de interés superior del nifio y de la nifia.

e Situaciéon que se produce de forma reiterada en procedimientos
civiles sobre la relacion de nifios y niflas con agresores presuntos. o
condenados.

o Debera establecerse la prohibicibn de someter a las victimas y a sus
representantes legales a procesos de mediacion, sin posibilidad de
excepcion alguna.

e Formacién de profesionales.

¢ Creacién de sistemas de registro de datos periédicos y fiables en el
ambito judicial; Garantia del derecho a la recuperacion.

e Revision del Cdodigo Penal en lo relativo a los delitos contra la
indemnidad sexual infantil. Eliminacion de la prescripciéon de los
delitos sexuales contra nifios y nifias, reconfigurarse los limites entre
los distintos delitos sexuales, especialmente entre abuso sexual y
agresion sexual. La exigencia de demostrar el uso de la violencia es
innecesaria en el caso de la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes; Creacion de una unidad de control de calidad de la
justicia adaptada a la infancia.

e Revisidon de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

e Consideracion de la situacién de desamparo.

3 Entidades Publicas:

Ayuntamiento de Aljaraque. Se deberia dar forma a la Actuaciones en
situacion de riesgo (por parte de qué entidad y como se desarrolla) y a los
profesionales

Delegacion de Bienestar Social y Empleo de la Direccién General de Accidn
Social del Ayuntamiento de Sevilla.
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Desarrollar a nivel estatal, una estrategia integral, intersectorial e
interdisciplinar, que a los distintos niveles de estado, de una respuesta a la
violencia contra la infancia.

Fiscalia Provincial de Las Palmas (Fiscal Delegada)

Procedimiento para la determinacion de la edad de los MENA que deberia
ser totalmente reformado. Propuesta va Unicamente dirigida a la regulacion
del derecho a la asistencia letrada del MENA desde que éste es sometido al
procedimiento para la determinacion de su edad.

2 Consejos Generales:

Consejos Generales de Colegios Oficiales de Psicélogos y del Colegio de
Educadores y Educadores Sociales

Propuesta de un articulo que regula las caracteristicas de los profesionales
que trabajan con menores.

Consejo General del Colegio de Educadores y Educadores Sociales

¢ Imprescindible que el trabajo sobre los derechos de los menores se
extienda fuera de centros educativos, al resto de la sociedad.

¢ Es imprescindible que los menores conozcan y pongan en practicas,
ademas de sus derechos, sus responsabilidades y sus obligaciones.

e Las Leyes de Enjuiciamiento Civil y Penal necesitan reformarse de
cara a facilitar una justicia méas efectiva, donde los tiempos entre el
acto delictivo y la pena o la medida fueran lo mas ajustados posibles.

e Inclusibn de un articulo de definicibn del sector de actividad,
profesionales y sus funciones.

e Todos los centros educativos deben contar con educadores sociales.
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