30.11.18

SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO DE SERVICIOS SOCIALES
! ey ’H" DE SANIDAD, CONSUMO INSTITUTO
é]ﬂﬂﬂ‘fgg Y BIENESTAR SOCIAL DE MAYORES

Y SERVICIOS SOCIALES

SUBDIRECCION GENERAL
DE PLANIEICACION, ORDENACION Y
EVALUACION

Version 8 de octubre 2018
ORDEN SCB/......[2018, de ..de...., por la que se modifica la Orden SAS/2287/2010, de
19 de agosto, por la que se regulan los requisitos y el procedimiento para la
acreditacion de los centros, servicios y entidades privadas, concertadas o no, que
actuen en el ambito de la autonomia personal y la atencion a personas en situacion de
dependencia en las ciudades de Ceuta y de Melilla.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y atencion a
las personas en situacién de dependencia, establece que los centros, servicios y entidades
privadas, concertadas o no, han de contar con la debida acreditacion administrativa para
atender a personas en situacion de dependencia.

El entonces Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en fecha 27 de noviembre de 2008, aprob6 el Acuerdo sobre criterios
comunes de acreditacion para garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema
para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia, publicado por Resolucion de 2 de diciembre
de 2008 de la entonces Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y Atencion a la
Dependencia y a la Discapacidad.

El precitado Acuerdo establecia en su criterio tercero b) los requisitos y estandares sobre
recursos humanos en lo referente tanto al nimero de profesionales, como a su formacion y
cualificacion para el desempefio del puesto de trabajo, estableciendo que, para las
categorias profesionales de gerocultores/as, cuidadores/as o similares, auxiliares de ayuda a
domicilio y asistentes personales, los requisitos relativos a las cualificaciones profesionales
serian exigibles progresivamente en los porcentajes establecidos.

En concordancia con los criterios acordados por el Consejo Territorial se emitié la Orden
SAS/2287/2010, de 19 de agosto, por la que se regulan los requisitos y el procedimiento
para la acreditacion de los centros, servicios y entidades privadas, concertadas o no, que
actuen en el ambito de la autonomia personal y la atencion a personas en situacion de
dependencia en las ciudades de Ceuta y de Melilla.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia aprobd en su reunién de 7 de octubre de 2015 el Acuerdo por el que se
modifica parcialmente el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre acreditacion de
centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, publicado
por Resolucion de 3 de noviembre de 2015. En el mismo se modificd parcialmente la
exigibilidad de las cualificaciones profesionales, y contemplé la posibilidad de una
habilitacién excepcional.

Posteriormente, el Acuerdo de 19 de octubre de 2017 del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, que maodifica
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parcialmente el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre criterios comunes de
acreditacion para garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, ha introducido nuevas modificaciones en lo
referente a las cualificaciones profesionales, en los requisitos exigidos para la habilitacion
excepcional y ha incluido la posibilidad de una habilitacion provisional en determinados
supuestos, publicado por Resolucion de 11 de diciembre de 2017.

Procede, por tanto, modificar la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, adaptandola a
las referidas modificaciones, asi como regular el procedimiento para la habilitacion
excepcional y para la habilitacion provisional en las categorias profesionales de auxiliar de
ayuda a domicilio, asistente personal, cuidador/a, gerocultor/a, de las personas que retnan
los requisitos adoptados por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, en el Acuerdo de 19 de octubre de 2017.

Esta orden atiende a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi, la norma es respetuosa con los principios de necesidad,
eficacia y proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible para atender a su
finalidad. Igualmente, cumple con el principio de seguridad juridica al quedar engarzada con
el ordenamiento juridico, ya que se encuadra dentro de la Red de Servicios del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, que se regulan en el articulo 16 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre. Asimismo, la norma es coherente con el principio de eficiencia,
ya que evita cargas administrativas innecesarias.

Cumple con el principio de transparencia en tanto que en su proceso de tramitacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, esta orden se ha sometido al tramite de consulta publica y durante su
tramitacion se han realizado el tramite de audiencia e informacién publica y de consulta
directa a las entidades representativas de los sectores potencialmente afectados, en
concreto del Consejo Estatal de Personas Mayores y del Consejo Nacional de la
Discapacidad.

En la elaboracién de esta disposicion se ha consultado a las Ciudades Auténomas de
Ceuta y de Melilla.

En el ambito territorial de las ciudades de Ceuta y de Melilla corresponde al Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, a través de sus Direcciones Territoriales, desarrollar el
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12. de la Constitucién,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulaciéon de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion
Publica, dispongo:

Articulo Unico. Modificacion de la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, por la que se
regulan los requisitos y el procedimiento para la acreditacion de los centros, servicios y

Texto sometido a tramite de Informacion Publica



entidades privadas, concertadas o no, que actiuen en el ambito de la autonomia personal
y la atencién a personas en situacion de dependencia en las ciudades de Ceuta y de

30.11.18

Melilla.

La Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, por la que se regulan los requisitos y el
procedimiento para la acreditacion de los centros, servicios y entidades privadas,
concertadas 0 no, que actlen en el ambito de la autonomia personal y la atencion a
personas en situacion de dependencia en las ciudades de Ceuta y de Melilla, queda

modificada como sigue:

Uno. El apartado 3.3 del articulo 3 queda redactado de la forma siguiente y, se afiaden los

apartados 3.4, 3.5y 3.6 con el siguiente contenido:

“3.3 Los requisitos de cualificacion profesional, resefiados en el apartado 2.2 del

3.4

3.5

articulo 5, en el apartado 2.1 del articulo 6 y en el apartado 2 del articulo 7, seran
exigibles a 31 de diciembre de 2017, o en todo caso, cuando finalicen los
procedimientos de habilitacion excepcional y habilitacion provisional establecidos
en los apartados 3.4 y 3.5 de este articulo, asi como, cuando finalicen los
procesos de acreditacion de la experiencia laboral, o los programas de formacion
vinculada a los certificados de profesionalidad o titulos de formacion profesional
gue se hayan iniciado en la fecha anterior y los que se convoquen con
posterioridad a la misma y hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se habilitara excepcionalmente como auxiliar de ayuda a domicilio, gerocultor/a,
cuidador/a, o asistente personal, a las personas que, a 31 de diciembre de 2017,
acrediten una experiencia de al menos 3 afios, con un minimo de 2.000 horas
trabajadas en los ultimos 12 afios en la categoria profesional correspondiente, o
sin alcanzar el minimo de experiencia exigida, hubieran trabajado y tengan un
minimo de 300 horas de formacion relacionada con las competencias
profesionales que se quieran acreditar en los ultimos 12 afios.

Los certificados acreditativos de esta habilitacion excepcional seran expedidos
por las Direcciones Territoriales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales de
Ceuta o de Melilla y tendran validez en todo el territorio del Estado. Se adjunta
modelo de certificado como Anexo Il a esta orden.

El plazo de presentacion de solicitudes estara abierto desde el dia siguiente al de
la publicacién de la presente orden en el “Boletin Oficial del Estado” hasta el 31
de diciembre de 2019.

Se podra habilitar provisionalmente como auxiliar de ayuda a domicilio,
gerocultor/a, cuidador/a, o asistente personal, a aquellas personas que a 31 de
diciembre de 2017, hubieran trabajado con anterioridad a dicha fecha y que, sin
haber alcanzado los requisitos para la habilitacion excepcional, se comprometan,
mediante declaracion responsable, a participar en los procesos de evaluacion y
acreditacion de la experiencia laboral, que se realicen desde el ambito estatal o
autonomico, o a realizar la formacién vinculada a los correspondientes
certificados de profesionalidad o titulos de formacion profesional, a partir de la
publicacién de la presente orden y hasta el 31 diciembre de 2022.

Texto sometido a tramite de Informacion Publica



3.6

30.11.18

En el caso de no participar en los procesos de evaluacion y acreditacion de la
experiencia citada, o no realizar la formacion vinculada a los certificados de
profesionalidad o titulos de formacion profesional en el plazo establecido, la
habilitacion provisional dejara de tener efectos.

Los certificados acreditativos de esta habilitacion provisional serédn expedidos por
las Direcciones Territoriales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales de
Ceuta o de Melilla y tendran validez en todo el territorio nacional hasta el 31 de
diciembre de 2022. Se adjunta modelo de certificado como Anexo IV a esta
orden.

El plazo de presentacion de solicitudes estara abierto desde el dia siguiente al de
la publicacién de la presente orden en el “Boletin Oficial del Estado” hasta el 31
de diciembre de 2019.

Los solicitantes de la habilitacibn excepcional y habilitacion provisional,
presentaran la solicitud en la Ciudad Autonoma donde esté ubicada la empresa
donde hayan prestado sus ultimos servicios.

Las solicitudes se formalizaran en el modelo que figura como anexo V a esta
orden y podran presentarse en las oficinas de asistencia en materia de registro
de la Direccion Territorial de Ceuta (avda. de Africa s/n, 51002 Ceuta); de la
Direccion Territorial de Melilla (c/ Querol 31, 52004 Melilla); asi como en los
registros electronicos y oficinas a que se refiere el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Las solicitudes podran presentarse por medios electrénicos a través de la sede
electronica del Imserso. En este caso, las solicitudes estaran disponibles para su
cumplimentacion en la sede electronica del Imserso: https://sede.imserso.gob.es
y en su pagina web: www.imserso.es.

Las solicitudes deberan acompafiarse de los siguientes documentos:

- Copia del documento acreditativo de la identidad de la persona solicitante.

- Copia del documento acreditativo de la identidad de la persona que ostente la
representacion legal.

Estos documentos solo deberan aportarse en caso de que la persona interesada
0 su representante legal no presten el consentimiento para que sus datos sean
consultados a través del Sistema de Verificacion de Datos de Identidad.

Ademas, se tendran que presentar los siguientes documentos, en funcion de la
situacion de la persona solicitante.

e Solicitantes como trabajadores por cuenta ajena:
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Informe de vida laboral o certificado de la Tesoreria General de la Seguridad
Social donde consten las empresas, con la categoria laboral (grupo de
cotizacién) y el periodo de contratacion en el que conste la experiencia
laboral exigida.

Los certificados de empresa o copias de los contratos laborales en los que
consten la duracién de los periodos de prestacion del contrato, la actividad
desarrollada y el intervalo de tiempo en el que se ha realizado en la categoria
profesional que se quiera habilitar.

Solicitantes como trabajadores autbnomos:

Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social donde consten los
periodos de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

Documento en el que se describa la actividad desarrollada y el intervalo de
tiempo en el que se ha realizado la misma.

Solicitantes como voluntarios o becarios:

Certificado de la entidad del voluntariado en la que consten las actividades y
funciones realizadas y el nimero total de horas.

Solicitantes con formacién relacionada con las competencias profesionales
gue se quieran acreditar, sélo en el caso de la habilitacion excepcional:

Copia de los diplomas o certificados de formacion relacionados con la
categoria profesional para la que se solicita la habilitacion, en el que consten
los contenidos y las horas de formacion.

En el caso de la habilitacion provisional, ademas deberan presentar una
declaraciéon responsable segin modelo Anexo VI a la presente orden.”

Dos.

“2.2

El apartado 2.2 del articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

Los/as Auxiliares de Ayuda a Domicilio, deberan acreditar la cualificacion

profesional de Atencidén Sociosanitaria a Personas en el Domicilio, establecida
por el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero (“Boletin Oficial del Estado”
namero 59, de 9 de marzo de 2004)

A tal efecto se considerardn los siguientes titulos y certificados de
profesionalidad:

El Titulo de Técnico en Cuidados Auxiliares de Enfermeria establecido por el
Real Decreto 546/1995, de 7 de abril (“Boletin Oficial del Estado” numero
133, de 5 de junio de 1995), o los titulos equivalentes de Técnico Auxiliar
Clinica, Técnico Auxiliar Psiquiatria y Técnico Auxiliar de Enfermeria que se
establecen en el Real Decreto 777/1998, de 30 de abril (“Boletin Oficial del
Estado” nimero 110, de 8 de mayo de 1998), o, en su caso, cualquier otro
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titulo que se publique con los mismos efectos profesionales.

- El Titulo de Técnico en Atencién a Personas en Situacion de Dependencia,
regulado por el Real Decreto 1593/2011, de 4 de noviembre (“Boletin Oficial
del Estado” numero 301, de 15 de diciembre de 2011), o el titulo equivalente
de Técnico de Atencidon Sociosanitaria, establecido por el entonces Real
Decreto 496/2003, de 2 de mayo (“Boletin Oficial del Estado” numero 124, de
24 de mayo de 2003) o, en su caso, cualquier otro titulo que se publique con
los mismos efectos profesionales.

- Titulo de Técnico Superior en Integracién Social, establecido por el Real
Decreto 1074/2012, de 13 de julio (“Boletin Oficial del Estado” niumero 195,
de 15 de agosto de 2012), o el titulo equivalente de Técnico Superior en
Integracion Social establecido en el entonces Real Decreto 2061/1995, de 22
de diciembre (“Boletin Oficial del Estado” niumero 48, de 24 de febrero de
1996) para aquellos profesionales que a la fecha de publicacién del Acuerdo
de 19 de octubre de 2017, se encontraran trabajando en la categoria
profesional de auxiliar de ayuda a domicilio.

- El Certificado de Profesionalidad de Atencion Sociosanitaria a Personas
Dependientes en Instituciones Sociales, regulado por el Real Decreto
1379/2008, de 1 de agosto (“Boletin Oficial del Estado” niumero 218, de 9 de
septiembre de 2008), o en su caso, cualquier otro certificado que se publique
con los mismos efectos profesionales.

- El Certificado de Profesionalidad de Atencién Sociosanitaria a Personas en el
Domicilio, regulado por el Real Decreto 1379/2008, de 1 de agosto (“Boletin
Oficial del Estado” numero 218, de 9 de septiembre de 2008), o el equivalente
Certificado de Profesionalidad de la ocupaciéon de auxiliar de ayuda a
domicilio, regulado en el entonces Real Decreto 331/1997, de 7 de marzo
(“Boletin Oficial del Estado” nimero 73, de 26 de marzo de 1997), o en su
caso, cualquier otro certificado que se publique con los mismos efectos
profesionales.”

Tres. El apartado 2.1 del articulo 6 queda redactado de la forma siguiente:

“2.1 Los Cuidadores y Cuidadoras, Gerocultores y Gerocultoras que presten sus
servicios en centros o instituciones sociales deberan acreditar la cualificacion
profesional de Atencion Sociosanitaria a Personas Dependientes en
Instituciones Sociales, establecida por el Real Decreto 1368/2007, de 19 de
octubre (“Boletin Oficial del Estado” nUmero 256, de 25 de octubre de 2007)

A tal efecto se consideraran los siguientes titulos y certificados de
profesionalidad:

- El Titulo de Técnico en Cuidados Auxiliares de Enfermeria establecido por el
Real Decreto 546/1995, de 7 de abril (“Boletin Oficial del Estado” numero
133, de 5 de junio de 1995), o los titulos equivalentes de Técnico Auxiliar
Clinica, Técnico Auxiliar Psiquiatria y Técnico Auxiliar de Enfermeria que se
establecen en el Real Decreto 777/1998, de 30 de abril (“Boletin Oficial del
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Estado” nimero 110, de 8 de mayo de 1998), o, en su caso, cualquier otro
titulo que se publique con los mismos efectos profesionales.

- El Titulo de Técnico en Atencién a Personas en Situacion de Dependencia,
regulado por el Real Decreto 1593/2011, de 4 de noviembre (“Boletin Oficial
del Estado” numero 301, de 15 de diciembre de 2011), o el titulo equivalente
de Técnico de Atencidon Sociosanitaria, establecido por el entonces Real
Decreto 496/2003, de 2 de mayo (“Boletin Oficial del Estado” numero 124, de
24 de mayo de 2003) o, en su caso, cualquier otro titulo que se publique con
los mismos efectos profesionales.

- Titulo de Técnico Superior en Integracion Social, establecido por el Real
Decreto 1074/2012, de 13 de julio (“Boletin Oficial del Estado” numero 195,
de 15 de agosto de 2012), o el titulo equivalente de Técnico Superior en
Integracién Social establecido en el entonces Real Decreto 2061/1995, de 22
de diciembre (“Boletin Oficial del Estado” niumero 48, de 24 de febrero de
1996), para aquellos profesionales que a la fecha de publicacién del Acuerdo
de 19 de octubre de 2017 se encontraran trabajando en la categoria
profesional de cuidador o gerocultor.

- El Certificado de Profesionalidad de Atencion Sociosanitaria a Personas
Dependientes en Instituciones Sociales, regulado por el Real Decreto
1379/2008, de 1 de agosto (“Boletin Oficial del Estado” niumero 218, de 9 de
septiembre de 2008), o0 en su caso, cualquier otro certificado que se publique
con los mismos efectos profesionales.”

Cuatro. El apartado 2 del articulo 7 queda redactado de la forma siguiente:

“Los Asistentes Personales, deberan acreditar los requisitos de cualificacion
profesional exigidos para los/as Auxiliares de Ayuda a Domicilio que se
especifican en el apartado Dos, de la presente orden, que modifica el articulo 5,
apartado 2.2 de la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto. Estos requisitos, se
tendran que adaptar a la regulaciéon que se establezca por Acuerdo del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia Personal y
Atencion a la Dependencia, que se apruebe a tal efecto.”

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12. de la Constitucion,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicion final segunda. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Direccion General del Imserso para dictar, en caso
necesario, cuantas resoluciones exija el cumplimiento de lo dispuesto en esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
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La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado»
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ANEXO I
CEEDY  MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DIRECCION TERRITORIAL
i DE SERVICIOS SOCIALES
i_‘, u,ii%ﬁ":-,@, DE SANIDAD, CONSUMO DE
&]“mﬁf@ Y BIENESTAR SOCIAL

INSTITUTO
DE MAYORES
Y SERVICIOS SOCIALES

CERTIFICACION DE HABILITACION EXCEPCIONAL PARA EL
EJERCICIO PROFESIONAL EN LA CATEGORIA
PROFESIONAL DE

El/La Director/a Territorial del Imserso de

D./D?

CERTIFICA:
Que D./D?
con DNI , cumple con los requisitos establecidos en
la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, para el desempefio de
sus funciones en la categoria profesional de

en todo el territorio del Estado Espafiol.

En a . de de

El/La Directora/a Territorial de
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ANEXO IV
CEEDY  MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DIRECCION TERRITORIAL
iy DE SERVICIOS SOCIALES
i_‘, 2 1y 'ﬁr DE SANIDAD, CONSUMO DE
&]”mj% Y BIENESTAR SOCIAL

INSTITUTO
DE MAYORES
Y SERVICIOS SOCIALES

CERTIFICACION DE HABILITACION PROVISIONAL PARA EL
EJERCICIO PROFESIONAL EN LA CATEGORIA
PROFESIONAL DE

El/La Director/a Territorial del Imserso de

D./D?

CERTIFICA:
Que D./D?
con DNI ,cumple con los requisitos establecidos en
la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, para el desempeio de
sus funciones en la categoria profesional de

en todo el territorio del Estado Esparfiol,

con cardcter provisional hasta el 31 de diciembre de 2022.

En a . de de

El/La Directora/a Territorial de
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Fecha de Entrada Solicitud

SECRETARIA OF £STADO
OF RNCI04 SOCIALES

- ¥  GOBERNO MINISTERIO
"Q DE ESPANA DE SANIDAD, CONSUMO
Y BIENESTAR SOCIAL e
e = MSERSO

ANEXO V

SOLICITUD PARA LA HABILITACION DE PROFESIONALES DE CENTROS
Y SERVICIOS DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

Debe presentar una solicitud y documentacion justificativa por categoria profesional

Sefiale con una “X” el tipo de habilitacion para la que presenta la solicitud

[0 HABILITACION EXCEPCIONAL [0 HABILITACION PROVISIONAL

1. CATEGORIA PROFESIONAL para la que solicita la habilitacién:

L] Auxiliar de ayuda a domicilio
[J Gerocultor/a, Cuidador/a
[] Asistente Personal

2. DATOSPERSONALES
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SEGUNDO APELLIDO NOMBRE IDENTIFICACION
[ DNUNIF [] NIE  [] Pasaporte/Otro

PRIMER APELLIDO

NeO:
FECHA DE NACIMIENTO SEXO NACIONALIDAD
Dia Mes Afio Hombre Mujer
L] L]
DOMICILIO (Calle / Plaza) N° Bloque| Escalera| Piso| Puerta| CODIGO POSTAL
LOCALIDAD PROVINCIA CIUDAD AUTONOMA
TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL CORREO-E
NOTIFICACION

Domicilio a efectos de notificaciones (solo si es distinto del indicado en el apartado 2)

DOMICILIO (Calle / Plaza) N° Bloque| Escalera| Piso| Puerta CODIGO POSTAL
LOCALIDAD PROVINCIA COMUNIDAD O CIUDAD PAIS (solo en el caso de ser diferente de
AUTONOMA Espafa)

Si desearecibir avisos de las notificaciones, indique el medio
DISPOSITIVO ELECTRONICO (n° de movil....)

CORREO ELECTRONICO

4. DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

(Cumplimentar solo cuando la solicitud se formule por persona distinta a la persona
solicitante)

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE IDENTIFICACION
[] DNUNIF [C]  NIE[C] Pasaporte/Otro
Ne:
DOMICILIO (Calle / Plaza) N° Bloque| Escalera| Piso| Puerta| CODIGO POSTAL
LOCALIDAD PROVINCIA COMUNIDAD O CIUDAD TELEFONO FIJO
AUTONOMA
TELEFONO MOVIL CORREO-E RELACION CON LA PERSONA INTERESADA

PODER NOTARIAL O REPRESENTACION. N° DE PROTOCOLO

DECLARO bajo mi responsabilidad que son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud, manifestando que quedo
enterado/a de la obligacion de comunicar al Imserso cualquier variacion que de los mismos pudiera producirse en lo sucesivo.
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ACEPTO que, de acuerdo con el articulo 28. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Imserso consulte los datos consignados en esta solicitud y recabe aquellos documentos que sean precisos
para su resolucién, a través de sus redes corporativas o0 mediante consulta a las plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas
electrénicos habilitados al efecto. En caso de no autorizar estas consultas marque la siguiente casilla I vy, en este caso, debera
aportar junto a esta solicitud la documentacién que se detalla en las instrucciones.

En ,a de de

Fdo.:

AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE

ACEPTO que, de acuerdo con el articulo 28. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, el Imserso consulte los datos consignados en esta solicitud y recabe aquellos documentos que sean precisos
para su resolucion, a través de sus redes corporativas o0 mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electronicos habilitados al efecto. En caso de no autorizar estas consultas marque la siguiente casilla O vy, en este caso, debera
aportar junto a esta solicitud la documentacion que se detalla en las instrucciones.

En ,a de de

Fdo.:

PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

Le informamos que los datos personales contenidos en esta solicitud se integrardn en los ficheros automatizados que sobre el Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD) estan constituidos en el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso), sin que puedan ser utilizados
para finalidades distintas o ajenas al Sistema, todo ello de conformidad con los principios de proteccion de datos de caracter personal establecidos en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. De conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.d)
de la Ley citada, la persona interesada podra ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion ante el Imserso, 6rgano
responsable del fichero, mediante escrito dirigido al mismo, Avenida de la llustracion s/n, con vuelta a ¢/ Ginzo de Limia 58, 28029 Madrid.

DIRECCION TERRITORIAL DEL IMSERSO EN
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION DE LA SOLICITUD DE
HABILITACION EXCEPCIONAL @) HABILITACION PROVISIONAL DE
PROFESIONALES DE CENTROS Y SERVICIOS DEL SISTEMA PARA LA
AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

Escriba con claridad para evitar errores de interpretacion, a ser posible en ordenador o
con letras mayusculas.

DOCUMENTACION PARA APORTAR JUNTO A LA SOLICITUD, EN EL SUPUESTO DE QUE
NO SE AUTORICE AL IMSERSO LA CONSULTA U OBTENCION DE DATOS POR MEDIOS
ELECTRONICOS

En el supuesto de que la persona solicitante o su representante legal no autoricen al Imserso la
consulta electronica de los datos consignados en la solicitud o de los documentos precisos para
su resolucion deberd aportar, en su caso, la siguiente documentacion:

1. DOCUMENTACION GENERAL
] Copia del documento acreditativo de la identidad de la persona solicitante.

] Copia del documento acreditativo de la identidad de la persona que ostente la representacion

2. DOCUMENTACION ESPECIFICA:
a) Solicitantes que han adquirido la experiencia como trabajadores por cuenta ajena:

[] Informe de vida laboral o certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social donde
consten las empresas, con la categoria laboral (grupo de cotizacién) y el periodo de
contratacion en el que conste la experiencia laboral exigida, y

[] Los certificados de empresa o copias de los contratos laborales en los que consten la
duracién de los periodos de prestacion del contrato, la actividad desarrollada y el intervalo
de tiempo en el que se ha realizado en la categoria profesional que se quiera habilitar.

b) Solicitantes que han adquirido la experiencia como trabajadores auténomos o por cuenta propia

[] Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social donde consten los periodos de
alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

[] Documento en el que se describa la actividad desarrollada y el intervalo de tiempo en el que
se ha realizado la misma.

¢) Solicitantes como voluntarios o becarios:

[] Certificado de la entidad del voluntariado en la que consten las actividades y funciones
realizadas y el numero total de horas.

d) Solicitantes con formacién relacionada con las competencias profesionales que se quieran
acreditar, sélo en el caso de la habilitacion excepcional:

[] Copia de los diplomas o certificados de formacion relacionados con la categoria profesional
para la que se solicita la habilitacién, en el que consten los contenidos y las horas de
formacion.

Texto sometido a tramite de Informacion Publica
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e) En el caso de los solicitantes de la habilitacién provisional, ademas deberan presentar:

[1 Declaracién responsable segun modelo Anexo VI de la presente orden, por el que se
compromete a participar en los procesos de evaluacion y acreditacion de la experiencia
laboral que se realicen desde el ambito estatal o autonémico, o de realizar la formacion
vinculada a los correspondientes certificados de profesionalidad o titulos de formacion
profesional, para obtener la acreditacidn en la categoria profesional hasta el 31 de diciembre
de 2022.
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ANEXO VI

DECLARACION RESPONSABLE

(S6lo para los solicitantes de la habilitacion provisional)

D./Dia. , Con DNI/NIE: , y domicilio en ,n°: de

DECLARA:

Que se compromete, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud y hasta el 31 de
diciembre de 2022, a:

e Participar en los procesos de evaluacion y acreditacion de la experiencia laboral
convocados desde el &mbito estatal o autondémico, cuando esté en posesion de los
requisitos exigidos en las convocatorias,

e O realizar la formacién vinculada al correspondiente certificado de profesionalidad o
titulos de formacion profesional.

Y para que conste y a los efectos del proceso de concesion de la Habilitacion Provisional de
Profesionales de Centros y Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en la categoria profesional de:

[1 Gerocultor/a, Cuidador/a
0 Auxiliar de Ayuda a Domicilio
[0 Asistencia Personal

La persona abajo firmante DECLARA, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos cuantos
datos figuran en esta declaracion responsable.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN SAS/2287/2010, DE 19 DE
AGOSTO, POR LA QUE SE REGULAN LOS REQUISITOS Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ACREDITACION DE LOS CENTROS,
SERVICIOS Y ENTIDADES PRIVADAS, CONCERTADAS O NO, QUE
ACTUEN EN EL AMBITO DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y LA ATENCION
A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA EN LAS CIUDADES DE
CEUTA Y DE MELILLA.

8 octubre 2018
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I. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y

BIENESTAR SOCIAL. Instituto de Mayores y Fecha:

Servicios Sociales (Imserso) 8 de octubre
2018

Titulo de la norma

Orden por la que se modifica la Orden SAS/2287/2010, de 19 de
agosto, por la que se regulan los requisitos y el procedimiento para la
acreditacion de los centros, servicios y entidades privadas, concertadas
0 no, que actlen en el &mbito de la autonomia personal y la atencion a
personas en situacion de dependencia en las ciudades de Ceuta y de
Melilla

Tipo de Memoria

Normal B Abreviada |

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se
regula

Esta Orden modifica la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, por la
gue se regulan los requisitos y el procedimiento para la acreditacion de
los centros, servicios y entidades privadas, concertadas o no, que
actien en el &mbito de la autonomia personal y la atencién a personas
en situacion de dependencia en las ciudades de Ceuta y de Melilla,
para adaptarla al Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 19
de octubre de 2017, publicado por Resolucion de la entonces
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, de 11 de
diciembre de 2017 (“Boletin Oficial del Estado” nimero 317, de 30 de
diciembre de 2017), que modifica parcialmente el Acuerdo de 27 de
noviembre de 2008, sobre criterios comunes de acreditacion para
garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Objetivos que se
persiguen

La Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, regula los requisitos y el
procedimiento para la acreditacién de los centros, servicios y entidades
privadas concertadas o no, que actien en el &mbito de la autonomia
personal y la atencién a personas en situacion de dependencia en las
ciudades de Ceuta y de Melilla, en concordancia con los criterios
acordados por el Consejo Territorial, que han sido modificados
parcialmente por el Acuerdo de 19 de octubre de 2017.

La modificacién que ahora se propone pretende ampliar los plazos para
la exigibilidad de las cualificaciones profesionales para las categorias
profesionales de gerocultores/as, cuidadores/as, Auxiliares de Ayuda a
Domicilio, y Asistentes Personales, asi como introducir la posibilidad de
una habilitacion excepcional para las personas que, aun sin poseer la
cualificacion requerida, puedan acreditar una experiencia profesional y
una formacion, durante el periodo que se establece.

Asimismo, introduce una habilitacion provisional para las personas sin
la cualificacion requerida que, acreditando una experiencia profesional,
carezcan de la formacién exigida pero se comprometan a participar en
los procesos de evaluacion y acreditacion de la experiencia profesional
0 a realizar la formacion vinculada a los certificados de profesionalidad
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o titulos de formacion profesional.

Todo ello en concordancia con las modificaciones acordadas por el
Consejo Territorial.

Principales
alternativas
consideradas

- Modificar la Orden Ministerial
- Aprobar una nueva Orden y derogar la anterior.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de Norma

Orden Ministerial

Estructura de la
Norma

La Orden se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva,
esta Ultima dividida en un articulo Unico y tres disposiciones finales. El
proyecto de Orden se completa con cuatro Anexos.

El articulo Unico contiene cuatro apartados.

El apartado uno madifica el apartado 3.3 del articulo 3, y afiade los
apartado 3.4., 3.5. y 3.6.

El apartado 3.3 establece el 31 de diciembre de 2017 como fecha de
exigibilidad de las cualificaciones profesionales requeridas o la de
finalizacion de los procedimientos de habilitacibn excepcional y
habilitacion provisional de las personas que ha dicha fecha no
contasen con la cualificacion.

El apartado 3.4 regula el procedimiento para la habilitacion excepcional
de personas con experiencia como auxiliares de ayuda a domicilio,
como gerocultores/as, cuidadores/as 0 como asistentes personales.

El apartado 3.5 regula el procedimiento para la habilitacion provisional
de personas con experiencia como auxiliares de ayuda a domicilio,
como gerocultores/as, cuidadores/as 0 como asistentes personales.

El apartado 3.6 regula los modelos de solicitudes y determina los
documentos que deben acompafiarlas.

El apartado dos modifica el apartado 2.2 del articulo 5, a los efectos de
acreditacion de la cualificacion profesional de Atencién Sociosanitaria a
personas en el Domicilio, que han de ostentar los/as Auxiliares de
Ayuda a Domicilio, para clarificar la validez de los titulos de Técnico
Auxiliar de Clinica, Técnico Auxiliar Psiquiatria y Técnico Auxiliar de
Enfermeria, establecidos en el Real Decreto 777/1998, de 30 de abril,
equivalentes al Titulo de Técnico en cuidados auxiliares de enfermeria
establecido por el Real Decreto 546/1995.

Afiade a la relacion de titulos admitidos para acreditar la cualificacién
profesional, el Titulo de Técnico en Atencion a Personas en Situacion
de Dependencia, regulado por el real Decreto 1593/2011, de 4 de
noviembre y el Titulo de Técnico en Integracion Social, establecido por
el Real Decreto 1074/2012, de 13 de julio y su equivalente de Técnico
Superior en Integracién Social, establecido por el entonces Real
Decreto 2061/1995, de 22 de diciembre, para aquellos profesionales
gue a la fecha de publicacién de la Orden se encuentren trabajando en
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la categoria profesional de auxiliar de ayuda a domicilio.

Asimismo, a tales efectos, clarifica la validez del certificado de
profesionalidad de la ocupacion de auxiliar de ayuda a domicilio,
regulado por el entonces Real Decreto 331/1997, de 7 de marzo,
(“Boletin Oficial del Estado” numero 73, de 26 de marzo de 1997).

Finalmente, determina para todos los titulos y certificados relacionados
la validez de cualquier otro titulo o certificado profesional que pueda
publicarse con los mismos efectos profesionales.

El apartado tres modifica el apartado 2.1 del articulo 6 para clarificar
que, a los efectos de acreditacion de la cualificacion profesional de
Atencién Sociosanitaria a personas Dependientes en Instituciones
Sociales, que han de ostentar los/as Cuidadores/as, Gerocultores/as,
se admitirdn los titulos de Técnico Auxiliar de Clinica, Técnico Auxiliar
Psiquiatria y Técnico Auxiliar de Enfermeria, establecidos en el Real
Decreto 777/1998, de 30 de abril, equivalentes al Titulo de Técnico en
cuidados auxiliares de enfermeria establecido por el Real Decreto
546/1995.

Afiade a la relacion de titulos admitidos para acreditar la cualificacién
profesional, el Titulo de Técnico en Atencion a Personas en Situacion
de Dependencia, regulado por el real Decreto 1593/2011, de 4 de
noviembre y el Titulo de Técnico en Integraciéon Social, establecido por
el Real Decreto 1074/2012, de 13 de julio y su equivalente de Técnico
Superior en Integracién Social, establecido por el entonces Real
Decreto 2061/1995, de 22 de diciembre, para aquellos profesionales
gue a la fecha de publicacion de la Orden se encuentren trabajando en
la categoria profesional cuidador o gerocultor.

Asimismo, determina para todos los titulos y certificados relacionados
la validez de cualquier otro titulo o certificado profesional que pueda
publicarse con los mismos efectos profesionales.

El apartado cuatro modifica el apartado 2 del articulo 7 manteniendo
para los Asistentes Personales la exigencia de los mismos requisitos
de cualificacion que la establecida para los auxiliares de ayuda a
domicilio y determinado que estos requisitos se deberan adaptar a la
regulacion que se establezca por Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

En cuanto a las disposiciones finales, la primera regula el titulo
competencial, la segunda una habilitacion normativa y la tercera la
entrada en vigor.

El Anexo Il recoge el modelo de certificacibn de la habilitacion
excepcional.

El Anexo IV contiene el modelo de certificacion de la habilitaciéon
profesional.

El Anexo V recoge el modelo de solicitud de habilitaciébn excepcional o
provisional.

Texto sometido a tramite de Informacion Publica
20




30.11.18

El Anexo VI contiene el modelo de declaracién responsable para la
habilitacion provisional.

Informes recabados

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se han recabado los
siguientes informes:

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social (articulo 26.5 péarrafo cuarto).

- Aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica (articulo 26.5 parrafo quinto).

- Informe del Ministerio de la Politica Territorial y Funcion Publica
((articulo 26.5 parrafo sexto).

Otros informes:
- Informes de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.
- Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad
- Informe del Consejo Estatal de Personas Mayores.

Asimismo se requiere:
- Informe del Servicio Juridico Delegado Central
- Informe de la Intervencién Delegada en los Servicios Centrales.
- Informe de la Intervencién General de la Seguridad Social.

Tramite de
informacion publica

- Tramite de informacién publica a través de la pagina web del
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El titulo competencial especifico de aplicacion es el articulo 149.1.12
de la Constitucion que atribuye al Estado regula la competencia
exclusiva sobre las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

En el &mbito territorial de las ciudades de Ceuta y de Melilla,
corresponde al Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso), a
través de sus Direcciones Territoriales, desarrollar el Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, tal como se establece en la
Orden TAS/2455/2007, de 7 de agosto, (“Boletin Oficial del Estado” n°
191, de 10 de agosto), por la que se dictan normas para la aplicacion y
desarrollo en el afio 2007, de los Reales Decretos que desarrollan la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre.
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Efectos sobre la economia en
general

La regulacion contenida en esta Orden no

tiene efectos sobre

general

la economia en

En relacion con la
competencia

X

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia

La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia

Supone una reduccién de
cargas administrativas

Cuantificacién estimada

IMPACTO Desde el punto de vista de las X Incorpora nuevas cargas
ECONOMICO Y cargas administrativas Cua:t(ijfriz:(lisc't):]az\;z;a ia
PRESUPUESTARIO 13.343 €
No afecta a las cargas
administrativas
Desde el punto de vista de los Implica un gasto
presupuestos, la norma
Afecta a los Implica un ingreso
presupuestos de la
Administracion  del
Estado
Afecta a los
presupuestos de
otras Administra-
ciones Territoriales
La norma tiene un impacto por Negativo
razén de género
IMPACTO POR Nulo
RAZON DE GENERO _
Positivo
X
La norma tiene impacto en la Negativo
infancia y adolescencia
IMPACTO EN LA Nulo
INFANCIA Y X
ADOLESCENCIA Positivo
La norma tiene un impacto en Negativo
IMPACTO EN LA la familia
FAMILIA X Nulo
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Positivo
La norma tiene un impacto por Negativo
razén de discapacidad
IMPACTO POR Nulo
RAZON DE
DISCAPACIDAD Positivo

a)- Oportunidad de la propuesta.
1.° Identificacion de los fines y objetivos:
- Motivacion.

Las razones que justifican la propuesta se basan en causas normativas.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, establece a lo largo de
su articulado que los centros, servicios y entidades privadas, concertadas o no,
han de contar con la debida acreditacion administrativa para atender a
personas en situacion de dependencia.

El articulo 34.2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, determina que los
criterios comunes de acreditacion han de fijarse por el entonces Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

En cumplimiento de este mandato legal, el Consejo Territorial, en fecha 27 de
noviembre de 2008, aprobo el Acuerdo sobre criterios comunes de acreditacion
para garantizar la calidad de los centros, servicios y entidades del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, publicado por Resolucion de 2 de
diciembre de 2008 (“Boletin Oficial del Estado” numero 303, de 17 de diciembre
de 2008) de la entonces Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y
Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad.

El mencionado Acuerdo, en su Criterio Segundo, determina que por las
administraciones competentes se elaboren las nuevas normas de acreditacion
adaptadas a los criterios contenidos en aquél.

En el a&mbito territorial de las ciudades de Ceuta y de Melilla corresponde al
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, a través de sus Direcciones
Territoriales, desarrollar el Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

En concordancia con los criterios acordados por el Consejo Territorial se emitio
la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto, por la que se regulan los requisitos
y el procedimiento para la acreditacion de los centros, servicios y entidades
privadas concertadas o no, que actien en el ambito de la autonomia personal y
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la atencién a personas en situacion de dependencia en las ciudades de Ceuta y
de Melilla.

El Acuerdo, de 7 de octubre de 2015, del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia,
publicado por Resolucion de 3 de noviembre de 2015 (“Boletin Oficial del
Estado” nimero 274, de 16 de noviembre de 2015) ha modificado parcialmente
su Acuerdo de fecha 27 de noviembre de 2008, en lo referente a la exigibilidad
de cualificaciones profesionales, a la vez que ha contemplado la posibilidad de
una habilitacién excepcional.

Posteriormente, el Acuerdo de 19 de octubre de 2017 del precitado Consejo
Territorial, publicado por Resolucion de 11 de diciembre de 2017, ha
introducido nuevas modificaciones en lo referente a las cualificaciones
profesionales, en los requisitos exigidos para la habilitacion excepcional y ha
incluido la posibilidad de una habilitacion provisional en determinados
supuestos.

Procede por tanto modificar la Orden SAS/2287/2010, de 19 de agosto,
adaptandola a las referidas modificaciones asi como regular el procedimiento
para la habilitaciéon excepcional y la habilitacién provisionales en las categorias
profesional de Auxiliar de Ayuda a Domicilio, Cuidador/a, Gerocultor/a y
Asistente Personal, de las personas que reunan los requisitos acordados por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

- Objetivos.

El objetivo perseguido es adaptar la Orden Ministerial vigente a las
modificaciones de los criterios comunes de acreditacion de centros, servicios y
entidades acordadas por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

2. ° Principios de buena regulacién.

Esta orden atiende a los principios de buena regulacion previstos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la norma es respetuosa con los
principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para atender a su finalidad. Igualmente, cumple con
el principio de seguridad juridica al quedar engarzada con el ordenamiento
juridico, ya que se encuadra dentro de la Red de Servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, que se regulan en el articulo 16 de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre. Asimismo, la norma es coherente con el
principio de eficiencia, ya que evita cargas administrativas innecesarias.

Cumple con el principio de transparencia en tanto que en su proceso de
tramitacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 y 6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, esta orden se ha sometido al
tramite de consulta publica y durante su tramitacioén se han realizado el tramite
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de informacion publica y de consulta directa a las entidades representativas de
los sectores potencialmente afectados, en concreto del Consejo Estatal de
Personas Mayores y del Consejo Nacional de la Discapacidad.

En la elaboracion de esta disposicion se ha consultado a las Ciudades
Auténomas de Ceuta y de Melilla.

3.9 Alternativas.

Las alternativas valoradas han sido las siguientes:

- Modificar la vigente Orden Ministerial, para incorporar las modificaciones de
los criterios comunes de acreditacion acordadas por el Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la
Dependencia.

- Aprobar una nueva Orden Ministerial y derogar la anterior.

Se ha optado por la primera alternativa ya que se considera que es la mas
adecuada para conseguir los objetivos previstos, al afectar sélo a 3 articulos de
la Orden. La modificacion de una Orden Ministerial requiere necesariamente de
otra norma del mismo rango.

b) Contenido y analisis juridico.
- Contenido.

La Orden se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, esta
altima dividida en un articulo Unico y tres disposiciones finales. El proyecto de
Orden se completa con cuatro Anexos.

El articulo Unico contiene cuatro apartados.

El apartado uno modifica el apartado 3.3 del articulo 3, y afiade los apartado
3.4.,3.5.y3.6.

El apartado 3.3 establece el 31 de diciembre de 2017 como fecha de
exigibilidad de las cualificaciones profesionales requeridas o la de finalizacién
de los procedimientos de habilitacion excepcional y habilitacién provisional de
las personas que ha dicha fecha no contasen con la cualificacion.

El apartado 3.4 regula el procedimiento para la habilitacion excepcional de
personas con experiencia como auxiliares de ayuda a domicilio, como
gerocultores/as, cuidadores/as o similar o como asistentes personales.

El apartado 3.5 regula el procedimiento para la habilitacion provisional de

personas con experiencia como auxiliares de ayuda a domicilio, como
gerocultores/as, cuidadores/as o similar o como asistentes personales.
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El apartado 3.6 regula los modelos de solicitudes y determina los documentos
que deben acompanfarlas.

El apartado dos modifica el apartado 2.2 del articulo 5, a los efectos de
acreditacion de la cualificacion profesional de Atencién Sociosanitaria a
personas en el Domicilio, que han de ostentar los/as Auxiliares de Ayuda a
Domicilio, para clarificar la validez de los titulos de Técnico Auxiliar de Clinica,
Técnico Auxiliar Psiquiatria y Técnico Auxiliar de Enfermeria, establecidos en el
Real Decreto 777/1998, de 30 de abiril, equivalentes al Titulo de Técnico en
cuidados auxiliares de enfermeria establecido por el Real Decreto 546/1995.

Afade a la relacion de titulos admitidos para acreditar la cualificacion
profesional, el Titulo de Técnico en Atencion a Personas en Situacion de
Dependencia, regulado por el real Decreto 1593/2011, de 4 de noviembre y el
Titulo de Técnico en Integracion Social, establecido por el Real Decreto
1074/2012, de 13 de julio y su equivalente de Técnico Superior en Integracion
Social, establecido por el Real Decreto 2061/1995, de 22 de diciembre, para
aguellos profesionales que a la fecha de publicacién de la Orden se encuentren
trabajando en la categoria profesional de auxiliar de ayuda a domicilio.

Asimismo, a tales efectos, clarifica la validez del certificado de profesionalidad
de la ocupacién de auxiliar de ayuda a domicilio, regulado por el Real Decreto
331/1997, de 7 de marzo, (“Boletin Oficial del Estado” numero 73, de 26 de
marzo de 1997).

Finalmente, determina para todos los titulos y certificados relacionados la
validez de cualquier otro titulo o certificado profesional que pueda publicarse
con los mismos efectos profesionales.

El apartado tres modifica el apartado 2.1 del articulo 6 para clarificar que, a los
efectos de acreditacion de la cualificacion profesional de Atencion
Sociosanitaria a personas Dependientes en Instituciones Sociales, que han de
ostentar los/as Cuidadores/as, Gerocultores/as o categorias profesionales
similares, se admitiran los titulos de Técnico Auxiliar de Clinica, Técnico
Auxiliar Psiquiatria y Técnico Auxiliar de Enfermeria, establecidos en el Real
Decreto 777/1998, de 30 de abril, equivalentes al Titulo de Técnico en cuidados
auxiliares de enfermeria establecido por el Real Decreto 546/1995.

Afade a la relacion de titulos admitidos para acreditar la cualificacion
profesional, el Titulo de Técnico en Atencion a Personas en Situacion de
Dependencia, regulado por el real Decreto 1593/2011, de 4 de noviembre y el
Titulo de Técnico en Integracion Social, establecido por el Real Decreto
1074/2012, de 13 de julio y su equivalente de Técnico Superior en Integracion
Social, establecido por el Real Decreto 2061/1995, de 22 de diciembre, para
aguellos profesionales que a la fecha de publicacién de la Orden se encuentren
trabajando en la categoria profesional cuidador o gerocultor.

Asimismo, determina para todos los titulos y certificados relacionados la validez

de cualquier otro titulo o certificado profesional que pueda publicarse con los
mismos efectos profesionales.
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El apartado cuatro modifica el apartado 2 del articulo 7 manteniendo para los
Asistentes Personales la exigencia de los mismos requisitos de cualificacion
gue la establecida para los auxiliares de ayuda a domicilio y determinado que
estos requisitos se deberan adaptar a la regulacion que se establezca por
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

En cuanto a las disposiciones finales, la primera regula el titulo competencial, la
segunda una habilitacion normativa y la tercera la entrada en vigor.

El Anexo Il recoge el modelo de certificacion de la habilitacion excepcional.
El Anexo IV contiene el modelo de certificacion de la habilitacion profesional.

El Anexo V recoge el modelo de solicitud de habilitacibn excepcional o
provisional.

El Anexo VI contiene el modelo de declaracion responsable para la habilitacion
provisional.

- Analisis juridico.

Respecto de la relacion de la norma proyectada con otra de rango superior, hay
que citar necesariamente la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, al tratarse de
una norma que modifica otra que desarrollaba reglamentariamente la citada
Ley en lo referente a la regulacion de la acreditacion de centros y servicios en
las ciudades de Ceuta y de Melilla.

La fundamentacion del desarrollo reglamentario de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, efectuado por la norma cuya modificacion se pretende, y, por tanto,
también de la propia norma objeto del presente analisis, se establece en los
siguientes articulos de la precitada Ley:

> El Articulo 16. 1 dispone la integracion en la red de centros del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia de los centros privados
concertados debidamente acreditados.

> El Articulo 16.3, en relacion con el 14.3 y el 17, establece la necesidad
de que los centros, servicios y entidades privados no concertados que
presten servicios a personas en situacién de dependencia que perciban
la prestacién econdmica vinculada al servicio han de contar con la
correspondiente acreditacion.

> El Articulo 34.2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, determina que
los criterios comunes de acreditacion se fijen por el Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD)

Por todo ello, las razones que justifican la propuesta se basan en causas
normativas.
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El proyecto de Orden reviste la forma de Orden Ministerial, ya que se trata de la
modificacion de una disposicion del mismo rango.

El proyecto no tiene relacion con el Derecho de la Union Europea.

Como consecuencia de la entrada en vigor de esta Orden Ministerial no es
necesaria la derogacién de ninguna otra norma de igual o inferior rango.

La Orden tiene una vigencia indefinida y no temporal, ya que las modificaciones
que se realizan tienen vocacion de permanencia en el tiempo, dado que los
requisitos que se exigen con la modificacidbn propuesta se incorporan al
ordenamiento juridico de forma permanente.

c) Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

El Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales atribuye, en su articulo 17, al Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia de atencibn a las personas en situacion de
dependencia o con discapacidad.

Real Decreto 1047/2018, de 24 agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y se
modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales regula en el
articulo 2 la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, siendo este el érgano
superior del departamento al que le corresponde desempefiar las funciones
concernientes a los servicios sociales, en particular, le corresponde la
articulacion de la participacion de la Administracion General del Estado en el
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en los términos
previstos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, la promocién y desarrollo de
las politicas dirigidas a las personas con discapacidad, en el ambito de las
competencias constitucionalmente reservadas al Estado, entre otras.

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales, entidad gestora de la Seguridad
Social, queda adscrita al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a
través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.5 del Real Decreto 1047/2018, de 24 agosto.

Hay que sefialar que el contenido del proyecto que nos ocupa tiene un ambito
de aplicacion de caracter estatal y que se dictan en cumplimiento de la facultad
que expresamente reconoce al Gobierno la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
para dictar cuantas normas sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la
precitada ley.

La disposicion final séptima de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, faculta al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y ejecucion de la citada ley, con la finalidad principal de hacer efectivo el
ejercicio del derecho subjetivo del ciudadano que se reconoce a todos los
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espafoles y residentes legales que cumplimiento el plazo previo de residencia
se encuentren en situacion de dependencia.

En virtud de esta habilitacion legal, se aprob6 la Orden SAS/2287/2010, de 19
de agosto, por la que se regulan los requisitos y el procedimiento para la
acreditacion de los centros, servicios y entidades privadas, concertadas o no,
qgue actuen en el ambito de la autonomia personal y la atencién a personas en
situacion de dependencia en las ciudades de Ceuta y de Melilla, cuya
modificacion se propone en estos momentos.

Esta Orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

Por todo lo expuesto no se observa conflicto competencial con las
Comunidades Auténomas.

d) Impacto econdmico y presupuestario.
1. °Impacto econémico.

En lo referente al impacto econdmico general, el proyecto normativo no
produce efecto alguno en los precios de los productos y servicios y no prevé
tarifas o precios ni ninguna referencia a actualizacién de importes.

En segundo lugar, cabe matizar que no produce efectos sobre la
productividad de las personas trabajadoras y empresas, concretamente no
se modifica con la Orden que nos ocupa las formas de contratacion de las
personas trabajadoras, o el uso de materiales, equipos o materias primas, y
tampoco se impone cambio alguno en las formas de produccion.

En ningln caso ni directa ni indirectamente supondra una destruccién de
empleo, ya que ni aumentan ni disminuyen el nimero de profesionales
necesarios.

Asimismo el proyecto no tiene incidencia sobre la innovacién y no se
aprecian efectos sobre los consumidores.

No se aprecian efectos en relacion con la economia europea y otras
economias, ni sobre la unidad de mercado ni sobre las PYME.

Respecto a los efectos sobre la competencia en el mercado, no se aprecia
la existencia de los mismos.

2. °Impacto presupuestario.

La Orden no implica incremento de gastos ni disminucion de ingresos,
tampoco conlleva gastos de personal, al tratarse exclusivamente de una
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mera modificacion de una norma vigente, asi como de la regulacién de un
procedimiento de habilitacion y no comportar, por tanto, ningun tipo de
gasto o ingreso adicional.

La Orden propuesta, de acuerdo con lo anterior, no conlleva impacto
presupuestario y no se derivan de la misma costes de personal.

La propuesta no produce efectos financieros negativos sobre las
Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales tanto por el lado de gasto
como del ingreso.

Por tanto, la Orden tiene un impacto presupuestario nulo.

e) Deteccidén y medicién de las cargas administrativas.

Se entiende por cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa, conforme a la
definicion contenida en la Guia metodolégica para la elaboracion de la
memoria del andlisis del impacto normativo.

La Unica carga administrativa se produciria en relacion a los procesos de
habilitacion excepcional y habilitacion provisional. Segun los datos
aportados por las Direcciones Territoriales del Imserso de Ceuta y de

Melilla, se podrian ver afectadas en los procesos citados las siguientes
personas:

Direccion Territorial de. Ceuta, 22 cuidadores y 30 Auxiliares de
Ayuda a domicilio

Direccion Territorial de Melilla 85 Auxiliares de Ayuda a domicilio.

A) Medicién del coste directo de las cargas administrativas para los
ciudadanos:

Prevision solicitantes 2018: 137 personas

Texto sometido a tramite de Informacion Publica

30



VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

30.11.18

Obligaciones de tipo administrativo (A)

Articulo

Tipo de
carga

Coste
Unitario

(B)

Frecuencia

©

Poblacién

(D)

Medicion
(AxBxCxD)

Presentacion solicitud presencial

80

1

133

10640

Presentacion solicitud electrénica

5

1

4

20

Presentacion convencional de documento
acreditativo de la identidad de la persona
solicitante o de su representante

133

665

Presentacion electronica de documento
acreditativo de la identidad de la persona
solicitante 0 de su representante

16

Presentacion convencional de documento
acreditativo vida laboral (informe de vida
laboral o certificado de la Tesoreria
General de la Seguridad Social)

128

640

Presentacion electronica de documento
acreditativo vida laboral (informe de vida
laboral o certificado de la Tesoreria
General de la Seguridad Social)

12

Presentacion Convencional de certificados
de empresa o copias de los contratos
laborales o documento donde se describa
la actividad desarrollada y el intervalo de
tiempo en el que se ha realizado la
misma.

128

640

Presentacion electrénica de certificados
de empresa o copias de los contratos
laborales o documento donde se describa
la actividad desarrollada y el intervalo de
tiempo en el que se ha realizado la misma

12

Presentacion convencional de certificado
de la organizacion donde consten las
actividades desarrolladas y funciones
realizada y el nimero total de horas

25

Presentacion electronica de certificacion
de la organizacion donde consten las
actividades desarrolladas y funciones
realizada y el nimero total de horas

Presentacion convencional de copias de
certificados de formacion

105

525

Presentacion electrénica de copias de
certificados de formacioén

Presentacion convencional de declaracion
responsable de compromiso a participar
en los procesos de evaluacion vy
acreditacion de la experiencia laboral que

28

140
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Se convoquen.

Presentacion electrénica de declaracion
responsable de compromiso a participar

en los procesos de evaluacion vy 3 7 4 1 1 1
acreditacion de la experiencia laboral que
se convoguen.

COSTE ANUAL CARGAS 13.343 €

f) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia, y en la
familia.

Impacto por razén de género.

El proyecto de Orden tiene por objeto adecuar la vigente Orden Ministerial que
regula la acreditacion de centros y servicios en las ciudades de Ceuta y de
Melilla a las modificaciones acordadas por el Consejo Territorial.

Dichas modificaciones inciden sobre la exigencia de determinadas
cualificaciones profesionales a los/as trabajadores/as del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, ampliando los plazos actualmente
exigidos en la norma vigente para la obtencion de la cualificacion y
posibilitando una habilitacion especial del personal que redna determinadas
condiciones.

A) Respeto a la identificacidn de los objetivos en materia de igualdad de
oportunidades que son de aplicacion:

1) Constitucion Espafiola de 1978:

- Incorpora un catdlogo de derechos sociales, entre los que se establece el
mandato a los poderes publicos de responder a la especial situacion de las
personas con discapacidad — articulo 49 C.E-.

- El articulo 14 C.E. recoge el principio de igualdad y no discriminacion y que, a
su vez, el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola recoge la obligacién de los
poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para
que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas.

2) Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece:

- Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

“A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes
Puablicos:
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2. La integracion del principio de Igualdad de Trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas (...)

6. La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen
a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapacidad, las
mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de
género, para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,
medidas de accion positiva.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de
la vida personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi como el fomento
de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion a la
familia”.

- Articulo 30. Desarrollo rural.

“4. Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de
servicios sociales para atender a menores, mayores y dependientes como
medida de conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de hombres y
mujeres en mundo rural”.

3) La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia regula las
condiciones basicas para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho
subjetivo de ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia.

- En el articulo 3 establece, como principio general de la ley, entre otros, la
inclusiébn de la perspectiva de género teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres y hombres.

- Esta ley se inspira en una serie de principios, entre los que destacan, por su
relacion con las competencias de esta unidad en materia de lucha contra la
discriminacion, los de:

e Universalidad en el acceso de todas las personas en situacion de
dependencia, en condiciones de igualdad efectiva y no discriminacion, en
los términos establecidos en esta Ley.

e Transversalidad de las politicas de atencion a las personas en situacion de
dependencia.

e La valoracién de las necesidades de las personas, atendiendo a criterios de
equidad para garantizar la igualdad real.

e La personalizacién de la atencion, teniendo en cuenta de manera especial
la situacibn de quienes requieren de mayor accidn positiva como
consecuencia de tener mayor grado de discriminacion o menor igualdad de
oportunidades.
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Andlisis del Impacto de Género.

1) Descripcion de la situacion de partida

a) De los datos estadisticos que constan en el Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia a 31 de diciembre de 2017, por sexo y edad, en las
ciudades de Ceuta y de Melilla, se extraen las siguientes conclusiones:

>

Distribucidén de personas beneficiarias por sexo:

59,18 por ciento de mujeres.
41,82 por ciento de hombres.

Porcentajes por tramos de edad:

31,28 por ciento de personas beneficiarias iguales o mayores de 80
afos: el 80.07 por ciento son mujeres y el 19,93 por ciento son hombres.

18,59 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad entre 65
y 79 afos: el 73,62 por ciento son mujeres y el 26,38 por ciento son
hombres.

6,65 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad entre 55y
64 afios: 53,71 por ciento son mujeres y el 46,29 por ciento son
hombres.

5,06 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad entre 46 y
54 afos: el 44,36 por ciento son mujeres y el 55,64 por ciento son
hombres.

7,26 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad entre 31y
45 afios: el 46,07 por ciento son mujeres y el 53,93 por ciento son
hombres.

8,29 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad entre 19 y
30 afios: el 43,58 por ciento son mujeres y el 56,42 por ciento son
hombres.

21,70 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad entre 3 y
18 afos: el 33,80 por ciento son mujeres y el 66,20 por ciento son
hombres.

1,18 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad de
menores de 3 afos: el 29,03 por ciento son mujeres y el 70,97 por ciento
son hombres.

Respecto a la suscripcidon de convenios especiales de Seguridad Social, con
caracter voluntario para los cuidadores no profesionales de personas en
situacién de dependencia, a 31 de diciembre de 2017, en las ciudades de
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Ceuta y Melilla se han suscrito 2 convenios, uno de ellos por una mujer y uno
por un hombre.

2) Valoracion del impacto

En el Instituto de Mayores y Servicios Sociales preocupa actualmente las
politicas sociales que tienen que ver especialmente con la atencion a la
promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia y con el envejecimiento activo.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, define la dependencia como el estado de
caracter permanente en que se encuentran las personas que, por razones
derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o a
la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la
atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar
actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su
autonomia personal.

La modificacion de la Orden Ministerial que se propone desarrolla medidas de
accion positiva que se complementan con otras medidas dictadas al respecto y
circunscritas al &mbito de aplicacidon de las ciudades de Ceuta y Melilla.

El posible impacto que la Orden tendra sobre la creacion de empleo redundara
fundamentalmente en beneficio de las mujeres, al ser este el colectivo
mayoritariamente empleado en el sector.

Por lo expuesto anteriormente el contenido de la Orden tiene en general una
incidencia positiva sobre las mujeres, por un lado, los datos estadisticos indican
gue hay mas mujeres reconocidas en situaciéon de dependencia que hombres,
por otro lado, también las cuidadoras de las mismas son mayoritariamente
mujeres, por lo que tendria un efecto positivo en el empleo para este colectivo.

Por lo tanto, la Orden lejos de implicar desigualdad entre hombres y mujeres,
viene a reforzar la igualdad de ambos colectivos a la hora de reconocerles los
derechos que establece la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Por todo ello se puede concluir que desde la perspectiva de impacto de género
es una norma positiva que incidira en la disminucién de desigualdades y
contribuira a los objetivos de las politicas de igualdad, en especial a mejorar la
empleabilidad de este colectivo.

Desde la perspectiva de las personas trabajadoras del Sistema, segun datos a
31 de diciembre de 2017, debe tenerse en cuenta que actualmente del total de
413.266 personas que trabajan en el sector, 332.519 son mujeres (80,5 %), y
80.747 son hombres (19,5%).

En el &mbito de Ceuta y Melilla, las personas trabajadoras del Sistema, segun
datos a 31 de diciembre de 2017, debe tenerse en cuenta que actualmente del
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total de 1.190 personas que trabajan en el sector, 911 son mujeres (76,5 %), y
279 son hombres (23,4%).

El posible impacto que la Orden tendra sobre la creacion y/o mantenimiento del
empleo sera positivo al facilitar la obtencion de la cualificacion profesional
exigida, redundara fundamentalmente en beneficio de las mujeres, al ser este
el colectivo mayoritariamente empleado en el sector, por lo que puede
concluirse que, desde esta perspectiva, el proyecto tiene un impacto de género
positivo.

Impacto en la infancia y adolescencia.

El andlisis de este impacto se realiza en virtud del articulo 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

1) Descripcion de la situacion de partida:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el nUmero de personas entre 0y 17
afos de edad en Espafa es de 8.348.433, segun cifras del Censo a 1 de
noviembre de 2011, lo que constituye el 17,83% de la poblacion total del pais.

La proporcion fue descendiendo rapidamente durante las décadas de los 80 y
los 90, y a mediados de esta ultima década vuelve a remontar.

Las mayores densidades de poblacion infantil y adolescente estan en el sur, y
el mayor nivel de crecimiento demografico, se produce en las comunidades de
la mitad suroeste frente a las del nordeste.

Las caracteristicas de todos estos menores de edad son muy diversas y desde
las administraciones se esta haciendo un importante esfuerzo por tener un
panorama lo mas completo posible sobre su situacion y sus necesidades.

Es importante destacar el trabajo realizado por el Observatorio de la Infancia a
nivel estatal, asi como de los distintos observatorios creados por varias
comunidades autonomas y por los organismos dedicados especialmente al
analisis general de datos sobre la poblacion espafiola (Instituto Nacional de
Estadistica, Centro de Investigaciones Socioldgicas, etc.).

Las nifias y las adolescentes constituyen el 48,56% del total, y a ellas se han
de dirigir buena parte de los esfuerzos para garantizar la igualdad de
oportunidades desde el nacimiento.

Destaca la proporcion cada vez mayor de nifios nacidos en el extranjero, que
han aumentado de ser un 4% de la poblacion menor de 18 afios en 2001 a mas
del 8% en 2011. Un grupo también relevante son los nifios gitanos, en especial
por lo que se refiere a la educacion.
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Otro colectivo de especial importancia es el de los nifios menores de 15 afos
con alguna limitacion o discapacidad, que segun la Encuesta de Discapacidad,
Autonomia Personal y Situaciones de dependencia del afio 2008, son 138.700.

En este sentido hay que destacar la “Estrategia espafola de discapacidad 2012
— 2020”7, que recoge entre sus medidas impulsar la deteccion precoz de las
necesidades educativas especiales, o reducir la tasa de abandono escolar
prematuro en esta poblacion a un nivel inferior al 15%, entre otras. Por ultimo,
las entidades publicas de proteccién de menores tienen bajo su tutela o guarda
un total de 35.569 menores en 2010. (Boletin de Medidas de Proteccion a la
Infancia. MSSSI).

Segun la Estadistica Basica de Medidas de Proteccién a la Infancia, del
entonces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, correspondiente
a las medidas impuestas por las comunidades autbnomas durante el afio 2010,
el total de expedientes de proteccion abiertos durante este afio asciende a un
total de 41.155, lo que supone una tasa de 501,7 por cada 100.000 habitantes
menores de edad.

Respecto a la educacion infantil, los datos estatales, indican que la tasa de
escolarizacion a los tres afos se sitta ya en el 99,1% en el curso 2009-10 y el
namero de nifios matriculados en el primer ciclo de educacion infantil (de 0 a 3
afos) ha pasado de 199.341 en el curso 2004-2005 a 398.340 en el curso
2009-2010. ElI numero de centros educativos ha aumentado también
significativamente: se ha producido un aumento de 1.146 centros entre los
cursos curso 2008-9 y 2010-11.

Respecto a la inclusion de los alumnos con necesidades educativas especiales
y segun las estadisticas del entonces Ministerio de Educacion y Deporte, el
97,4% de este alumnado escolarizado en educacion secundaria lo hace en el
mismo centro que la poblacion que no tiene ninguna necesidad educativa
especial. En las etapas anteriores, educacion infantil y primaria, las cifras son
algo menores, con un 89,4% y un 87% respectivamente. También hay que
destacar el rapido aumento del porcentaje de alumnos extranjeros, que suman
a las dificultades de su condicion de migrantes (lenguaje, cultura, etc.) las
carencias derivadas de sus sistemas educativos de origen. El nimero de nifios
nacidos en otros paises se ha multiplicado por 7 de 1999 a 2010, y actualmente
constituyen el 10,02% del alumnado. La distribucién de estos estudiantes es
muy desigual, y en algunos centros casi el 90% del alumnado es extranjero,
frente a otros donde no hay ninguno 0 son muy pocos.

Respecto al asociacionismo, destaca el creciente nimero de municipios que
disponen ya de drganos o consejos de participacion infantil (un 12% del total de
8.144 municipios) registrados a través del programa “Ciudades Amigas de la
Infancia”. El programa Ciudades Amigas de la Infancia es una iniciativa del
Comité Espafiol de UNICEF, cuyo principal y mas genérico objetivo es impulsar
su aplicacion en el ambito de las entidades locales espafiolas. Junto a esta
finalidad basica y al servicio de la misma, este programa pretende también
promover la participacion ciudadana de la infancia en la vida publica municipal
a través de Consejos de Infancia o, mas en general, foros para la participacion
infantil y juvenil creados a propésito para tal fin.
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2) Valoracion del impacto:

El contenido de la propuesta normativa, no supone una mejora para este
colectivo ya que no inciden en el mismo ni positiva ni negativamente.

Por todo lo expuesto, se puede concluir que desde la perspectiva de impacto
normativo para la infancia y la adolescencia, es una norma nula ya que no
contribuye a los objetivos de las politicas de igualdad, ni mejora la promocién
de la autonomia e independencia individual del colectivo.

Impacto en la familia.

El analisis de este impacto se realiza de conformidad con la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas.

1) Descripcion de la situacion de partida:

Segun la Encuesta sobre Opiniones y Actitudes sobre la Familia elaborada por
el CIS, en el marco del XX aniversario del Afio Internacional de la Familia, se
constata como la familia sigue manteniéndose como la institucion mas
importante para los espafioles, por encima de otros elementos como los
amigos, el trabajo o el dinero.

Ademas, el Consejo de la UE, sefiala que para alcanzar las metas sociales de
la Estrategia Europea 2020, es preciso abordar los desafios que se presentan
en diversas fases de la vida de las personas atendiendo al mismo tiempo a los
retos demograficos y sociales.

El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, en el informe
preparatorio para la celebracion del vigésimo aniversario del Afio Internacional
de la Familia en 2014, sefiala la necesidad de contar con marcos de politicas
especiales para las familias que corren mayor riesgo de caer en la pobreza y
en la exclusion social: numerosas, monoparentales y familias con personas con
discapacidad.

En Espafia, los datos del Padron del INE muestran una poblacién un poco mas
envejecida, con una edad media de 42,44 afos. La poblacion extranjera es
mas joven con una edad media de 35’33 afios, frente a los 43’24 de la
espafola.

En caso de mantenerse las actuales tendencias demograficas, Espafa se vera
abocada a una pérdida progresiva de habitantes y a un mayor envejecimiento
de la poblacion.

El diagnostico de la situacion de las familias en Espafia, muestrea que son
varios los retos que se han de afrontar en nuestro pais:
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La poblacién en edad de trabajar y el nimero de mujeres en edad fértil ha
descendido en Esparia en los ultimos afos.

Ha caido de forma muy importante el niUmero medio de hijos por mujer, que no
llega a 1,3, y el nimero anual de nacimientos.

Los hogares son cada vez mas pequefos, y si bien la mayor parte son de
parejas con hijos, el 34,93% solo tienen un/a hijo/a y los que tienen 3 0 mas
apenas representan el 3% del total de hogares.

Las parejas sin hijos representan el 21,65% del total, las monoparentales,
representan el 9,37% y los hogares unipersonales tienen un peso cada vez
mas significativo representando algo mas del 24% del total.

Los datos demuestran que la familia continda actuando como principal
amortiguador de los efectos que se derivan en situaciones de dificultad
econdémica y social, complementando el papel que desempefan las politicas
publicas, en la redistribucion de rentas entre generaciones.

El nimero de familias numerosas legalmente reconocidas en Espafia en 2014
fue de 562.499. Esto supone un aumento respecto a las registradas en 2007,
de cerca de 150.000 familias.

En 2014 el 85'16% eran familias numerosas sin hijos con discapacidad vy el
resto presentaban algun hijo con discapacidad.

En el afio 2014 habia en Espafia 1’75 millones de familias monoparentales es
decir, el 9,6% de los hogares. La gran mayoria estan encabezados por una
mujer, concretamente el 82,7%. Atendiendo a la edad de la persona de
referencia en el caso de las madres solas el 43'5% de los casos tenia menos
de 40 afios.

Por otro lado, en relaciéon a la solidaridad intergeneracional e intrafamiliar
resulta especialmente relevante recuperar la importancia de la familia extensa y
reconocer el papel crucial que estan desempefiando los abuelos y abuelas,
evitando que se vean abocados al cuidado y educacidon de sus nietos sin otra
alternativa.

Asimismo se debe reconocer la contribucion y aportacion de las familias,
especialmente de aquéllas con mayor nimero de hijos, como elemento de
cohesion social y de desarrollo de la solidaridad intergeneracional.

Es preciso facilitar a las familias su funcién subsidiaria y solidaria como
institucion redistribuidora de renta y estabilizadora en términos econémicos del
consumo.

Por tanto, evitar que se transmitan las desventajas entre generaciones es una
inversion crucial para el futuro, asi como una contribucion directa a la
Estrategia Europea 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y presenta beneficios a largo plazo para la infancia, la economia y la
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sociedad en su conjunto.

De manera singular deben impulsarse también actuaciones que garanticen la
aplicacion del principio de no discriminacion, accesibilidad y disefio universal e
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en todas las
acciones.

El Plan Integral de Apoyo a las Familias 2015-2017, ha previsto una serie de
medidas como apoyo social a éstas. En particular, recoge en la linea 5, el
apoyo a las familias con necesidades especiales, como es el caso de las que
tienen que ocuparse de familiares en situacion de dependencia.

2) Valoracion del impacto:

DISTRIBUCION SEGUN TRAMOS DE GRADO Y SEXO

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO IGUAL O SUPERIOR AL 33%

HOMBRES MUJERES N/C TOTAL
GRADO N % N % N % N %
=>33y <65 983.176 58,29% 873.712 51,64% 18| 45,00% 1.856.906 54,96%
=>65Y <75 412.806 24,48% 460.313 27,20% 7| 17,50% 873.126 25,84%
=>75 290.409 17,22% 357.726 21,14% 15| 37,50% 648.150 19,18%
Sin datos 172 0,01% 268 0,02% 0 0,00% 440 0,01%
1.686.563 100,00% | 1.692.019 100,0% 40| 100,0% 3.378.622 100,0%

El contenido de la propuesta normativa, no supone una mejora para este
colectivo ya que no inciden en el mismo ni positiva ni negativamente.

Por todo lo expuesto se puede concluir que desde la perspectiva de impacto
normativo en la familia, es una norma nula ya que no contribuye a los objetivos
de las politicas de igualdad, ni mejora la promocion de la autonomia e
independencia individual del colectivo.

g) Otros impactos: impacto por razén de discapacidad.

1) Descripcion de la situacion de partida

Los datos estadisticos que constan en la Base Estatal de Datos de Personas
con Valoracion del Grado de Discapacidad que tiene constituida el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, como agregacion de la calificacion y
reconocimiento del grado de discapacidad que efectian las Comunidades
Autonomas que tienen esta competencia, segun la ultima actualizacion llevada
a cabo a fecha 31 de diciembre de 2016, son los siguientes:
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PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDOIGUAL ©
SUPERIOR AL 33%.
PORCENTAJES POR SEXO DENTRO DE CADA GRUPQO DE EDAD

70.00% -64‘ 16%
' 0
p

60,00%
50,00% e
0,
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30,00%
[35,82%
20,00%
10,00%

0,00%
ENTREOQY 17 ENTRE18Y 34 ENTRE35Y64 ENTREB5Y79 DEB8O ANOS 0
ANOS ANOQOS ANQS ANOS MAS

OHOMBRES oaMUJERES

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales, tiene la competencia en el
reconocimiento, declaracion y calificacion del “Grado de discapacidad” en las
ciudades de Ceuta y de Melilla, y conforme al seguimiento de su gestién a
fecha 31 de diciembre de 2016, constan los siguientes datos:

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO IGUAL O
SUPERIOR AL 33% en Ceuta y Melilla:

Edad HOMBRES | MUJERES CT:J?; geag[j‘lg
Mayor o igual a 0 y menor de 18 afios 839 591 1.430
Mayor o igual a 18 y menor de 35 afios 1.130 954 2.084
Mayor o igual a 35 y menor de 65 afios 4.676 4.956 9.632
Mayor o igual a 65 y menor de 80 afios 1.824 3.025 4.849
Mayor o igual a 80 afios 1.124 2.896 4.020
Dato Erroneo 0 5 5
TOTAL 9.593 12.427 22.020

En la siguiente tabla se detalla por Ciudades Autonomas, la distribucion del
histdrico de las personas a las que se les ha realizado el proceso de valoracion
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de su discapacidad y su porcentaje sobre la cifra de poblacion publicada por el
INE.

CIFRAS DE POBLACION Y DE PERSONAS A LAS QUE SE LES HA REALIZADO EL

PROCESO DE VALORACION DE SU DISCAPACIDAD

Distribucién segun Ciudad Autbnoma

Cifras de Personas o
poblacion valoradas A)\/Pael(r)?gggg
(1) (*2)
CIUDAD DE CEUTA
CEUTA 84.519 14.564 17,23
Total: CIUDAD DE CEUTA 84.519 14.564 17,23
CIUDAD DE MELILLA
MELILLA 86.026 13.169 15,31
Total: CIUDAD DE MELILLA 86.026 13.169 15,31

(*1) Cifras INE cifras de poblacion referidas al 1 de enero de 2016, con efectos desde el 31 de diciembre
de 2016. Real Decreto 636/2016, de 2 de diciembre (BOE 17.12.15).

(*2) Datos a 31 de diciembre de 2016.

2) Valoracion del impacto

Conforme a la “Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (ONU-2006)", se reconoce la necesidad de promover y proteger
los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aguellas que necesitan un apoyo mas intenso y la importancia que para estas
personas reviste su autonomia e independencia.

Por todo lo expuesto se puede concluir que desde la perspectiva de impacto
por razon de la discapacidad es una norma positiva ya que contribuye a los
objetivos de las politicas de igualdad, y mejora la promocién de la autonomia e
independencia individual del colectivo.

h) Analisis sobre coste-beneficio.

No existe norma especifica o0 sectorial que exija el analisis sobre coste-
beneficio, por lo que no se incluye este andlisis.

i) Descripcién de la tramitacion y consultas.
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La propuesta, respecto a la tramitacion, da cumplimiento a lo establecido en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Concretamente, al tratarse de una disposicion reglamentaria, la elaboracion de
la misma debe dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 de la citada Ley,
por lo que en la elaboracién del proyecto de orden ministerial la tramitacion ha
sido la siguiente:

Tramite de consulta publica. Se realiz6 del 14 al 29 de septiembre de
2018 y no se recibieron observaciones.

Tramite de informacién publica a través de la web del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social.

Sera necesario que el proyecto de orden sea sometido a informe
previo del Ministerio de la Politica Territorial y Funcién Publica a los
efectos de examinar la distribucion de competencias entre el Estado y
las Comunidades Autbnomas.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se debera someter el proyecto a la
aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion
Pulblica, ya que conforme al articulo citado, antes de ser sometidos al
organo competente para promulgarlos, los proyectos de disposiciones
de caracter general que establezcan un procedimiento, requieren la
evacuacion de dicho tramite. Este proyecto se ve afectado ya que su
objeto es la modificacién de una Orden que regula los requisitos de
acreditacion de los centros, servicios y entidades que actiuan en el
ambito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Otros informes:

Informes de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.
Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad.
Informe del Consejo Estatal de Personas Mayores.

Asimismo, requiere informe de los érganos consultivos del Instituto de Mayores
y Servicios Sociales siguientes:

-El 24 de julio de 2018 se recibi6 informe del Servicio Juridico Delegado

Central sin observaciones.
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-El 2 de agosto de 2018 se recibidé informe con observaciones de la
Intervencion Delegada en los Servicios Centrales. Se realizaban dos
observaciones, la primera respecto a la habilitacion excepcional, en
concreto respecto a los requisitos que deben acreditarse; se proponia
sustituir “mismo periodo” por “en los ultimos 12 afios”. En segundo lugar,
respecto a la documentacion que debe acompafar a la solicitud, tanto en
lo relativo a la acreditacion de estar al corriente de obligaciones
tributarias y de seguridad social como los relativos a los documentos
acreditativos de la identidad.

Con fecha 6 de agosto de 2018, la Subdireccion General de Planificacion,
Ordenacion y Evaluacion, en su condicion de 6rgano promotor de la
norma, elaboré un informe de contestacién a dichas observaciones, en el
gue manifestd que se aceptaban y incorporaban al texto, a excepcion de
la referida a la documentacion acreditativa de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y de seguridad social.

Con respecto a esta ultima observacion el érgano promotor expuso que
los motivos de no considerar la citada observacion eran que la exigencia
de esta documentacion tiene por objeto el evitar a las entidades, que
contratan o subcontratan su actividad principal con otra empresas, la
exigencia de posibles responsabilidades subsidiarias por parte de
terceros, frente a las posibles deudas tributarias o de Seguridad Social de
aguellas. Indicé que el fundamento juridio se encuentra, respecto a los
aspectos tributarios, en el articulo 43.1.f) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria y respecto a los aspectos de Seguridad
Social en el articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

Asimismo manifesté que el articulo 3.2 de la Orden SAS/2287/2010, de
19 de agosto, determina cuales son los documentos y la informacién de
los que deben disponer los centros, servicios y entidades para poder
obtener la acreditacion que les permita atender a las personas en
situacion de dependencia, recogiendo en sus punto j) y I) los documentos
acreditativos de estar al corriente de las obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, mientras que el articulo 3.6 del proyecto de
modificacion determina los documentos que deben presentar las
personas que quieran obtener una habilitacién excepcional o provisional,
en suplencia de los titulos de formacion profesional o certiicados de
profesionalidad, requeridos para acreditar cualificaciones profesionales
exigidas para el desemplefio de su actividad laboral. Por lo tanto se
trataba de figuras distintas con distinto objeto.
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-El 10 de agosto de 2018, se recibié informe con observaciones de la
Intervencion General de la Seguridad Social. En dicho informe se reiteran
las observaciones ya formuladas por la Intervencion Delegada.
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