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Real Decreto /2021, de , por el que se regulalaformacion transversal
de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para la
creacién y revision de los titulos de especialista en ciencias de la salud y de los
diplomas de area de capacitacion especifica, el acceso y laformacién de las areas
de capacitacion especifica y se establecen las normas aplicables a las pruebas
anuales de acceso a plazas de formacion.

La adecuada formacion de los especialistas en ciencias de la salud es uno de
los principios fundamentales sobre el que se debe articular el Sistema Nacional de Salud
para garantizar la calidad y cohesion del mismo. Asi se desprende, entre otras, de la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud que,
en su articulo 34, sefiala que la formacion y el desarrollo de la competencia técnica de
los profesionales deben orientarse a la mejora de la calidad del Sistema Nacional de
Salud.

Entre los principios rectores de la formacion de los profesionales sanitarios
contemplados en el Titulo Il de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de
las profesiones sanitarias, se determina la revisibn permanente de las metodologias
docentes y las ensefianzas en el campo sanitario para una mejor adecuacion de los
conocimientos profesionales a la evolucién cientifica y técnica y a las necesidades
sanitarias de la poblacion. Deben ponerse, por tanto, en valor los tres niveles formativos
que contempla la citada Ley, formacion universitaria, la formacion especializada en
Ciencias de la Salud y la formacién continuada, valorando la adecuacion de los
contenidos del grado, especialidad y formacién continuada antes de plantear un
incremento del nivel formativo.

En lo que respecta a la formacion de especialistas en ciencias de la salud, la
experiencia acumulada, ha puesto de manifiesto la importancia que tiene la adquisicion
de una serie de competencias comunes para el ejercicio profesional de los especialistas.
Competencias como los principios y valores del SNS, la bioética, la equidad, la medicina
basada en la evidencia, la seguridad de los pacientes y los profesionales, la
comunicacion clinica, el trabajo en equipo, la metodologia de la investigaciéon o el uso
racional de los recursos diagndsticos y terapéuticos sin duda incrementaran la calidad
de la atencion sanitaria.

En este sentido, se considera fundamental garantizar que los especialistas en
ciencias de la salud adquieran, y mantengan durante todo su ejercicio profesional, un
conjunto de competencias transversales imprescindibles para la prestacion de una
asistencia sanitaria de calidad, eficiente y con seguridad para el paciente.

Por otro lado, el articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, otorga al
Gobierno la competencia para el establecimiento de los titulos de especialista en
ciencias de la salud y los diplomas de area de capacitacién especifica, asi como su
supresion o cambio de denominacion. En desarrollo y cumplimiento de esta prevision
legal, este real decreto regula el procedimiento para la creacion y revision, y en su caso
supresion, de los titulos de especialista en ciencias de la salud y los diplomas de area
de capacitacion especifica. Asimismo, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, regula en
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su articulo 25 la formacion en areas de capacitacion especifica y en el articulo 29 los
comités de area de capacitacion especifica como 6rganos asesores del Ministerio de
Sanidad.

La creacion de estos titulos de formacidén especializada debe responder, a
criterios como las necesidades de salud de la poblacibn o la evolucién de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos, evitando la fragmentacién de la formacién de
los profesionales y de la asistencia sanitaria como consecuencia de la creacion de titulos
de especialista o de diplomas de &rea de capacitacion especifica. Consecuentemente,
mediante la creacion de un procedimiento especifico se pretende determinar los criterios
gue debe cumplir todo area de conocimiento para que se le reconozca como una
especialidad en ciencias de salud o de un diploma de &rea de capacitacion especifica,
garantizando la participacion en todo momento de los érganos previstos en el propio
articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre. Cuando un determinado area de
conocimiento o competencias no se adecue a los criterios regulados en este real decreto
para la creacion o revision de especialidades o areas de capacitacion especifica podra
valorarse su formacion a través de la revision de los estudios de grado correspondientes
o bien mediante la formacion continuada de los profesionales y, si fuera pertinente, ser
objeto de un Diploma de Acreditacion o Diploma de Acreditacion Avanzada, regulados
en el Real Decreto 639/2015, de 10 de julio, por el que se regulan los Diplomas de
Acreditacion y los Diplomas de Acreditacion Avanzada.

La formacion en areas de capacitaciéon especifica, dentro de una o varias
especialidades en Ciencias de la Salud, pretende dar respuesta a los avances en el
conocimiento cientifico y tecnolégico que requieren una formacion adecuada para la
adquisicion de competencias de alta especializacion, todo ello con el fin de mejorar la
calidad asistencial y la salud de los pacientes que requieran de esta atencion altamente
especializada debido a la complejidad de sus problemas de salud.

A través de esta norma se procede a regular el acceso y adaptar el sistema
formativo de residencia para la formacion en las areas de capacitacion especifica,
desarrollando asi lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre.

Por otro lado, en este real decreto se desarrolla el articulo 22 de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, actualizando la normativa reguladora de las pruebas de acceso a
plazas de formacién sanitaria especializada, manteniendo las caracteristicas generales
de estas pruebas y, en consecuencia, el alto grado de aceptacion social de las mismas.

En cuanto al contenido y tramitacién del presente real decreto, se han tenido en
cuenta los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En concreto, la norma se adecua al principio de necesidad y eficacia puesto que
es el instrumento idoneo y Unico posible para llevar a cabo la regulacion que pretende
introducir en el ordenamiento juridico. Del mismo modo, es acorde con el principio de
proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible para el cumplimiento del
objetivo previamente mencionado, y con el de seguridad juridica, puesto que es
congruente con la legislacion estatal sobre la materia.

En cumplimiento del principio de transparencia, en el proceso de elaboracion de
esta norma se han sustanciado los tramites preceptivos de consulta publica previa y de
informacion publica. Asimismo, han sido consultadas las comunidades autonomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla y ha sido informado por la Comision de Recursos Humanos
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del Sistema Nacional de Salud, por el Comité Consultivo y por el Pleno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, asi como por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Médicos, Consejo General de Colegios Oficiales de
Farmacéuticos, Consejo General de Colegios de Odont6logos y Estomatdlogos,
Consejo General de Colegios Veterinarios, Consejo General de Colegios Oficiales de
Enfermeria de Espafia, Consejo General de Colegios de Fisioterapeutas, Consejo
General de Colegios de Terapeutas Ocupacionales, Consejo General de Colegios
Oficiales de Podélogos, Consejo General de Colegios de Opticos-Optometristas,
Consejo General de Colegios de Logopedas, Consejo General de Colegios Oficiales de
Dietistas-Nutricionistas, Colegio Oficial de Biologos, Consejo General de Colegios
Oficiales de Quimicos, Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Ciencias Fisicas,
Consejo General de Colegios Oficiales de Psicologos y por el Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud.

Por ultimo, con respecto al principio de eficiencia, este real decreto contribuye a
la gestién racional de los recursos publicos existentes, en condiciones de igualdad con
el resto de especialidades en Ciencias de la Salud.

En su virtud, a iniciativa de la Ministra de Sanidad y del Ministro de
Universidades, a propuesta de la Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democrética, con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y
Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunion del dia ----,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposicion general

Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto regular la formacién transversal de las
especialidades en ciencias de la salud, el procedimiento y criterios para la creacién y
revision de los titulos de especialista en ciencias de la salud y de los diplomas de area
de capacitacion especifica, el acceso y la formacion de las areas de capacitacion
especifica y se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a
plazas de especialista en ciencias de la salud.

CAPITULO II

De la formacion transversal

Articulo 2. Finalidad de la formacién transversal.

1. La formacion transversal de las especialidades en ciencias de la salud tiene
como objetivo establecer las competencias transversales necesarias para el ejercicio
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profesional de los especialistas en ciencias de la salud, que deberan adquirirse durante
su periodo de formacion sanitaria especializada en centros acreditados.

2. Las competencias transversales formaran parte del programa formativo oficial
de las especialidades en ciencias de la salud.

3. Las competencias transversales podran recoger adaptaciones especificas en
su contenido o tiempo de formacién propias de las titulaciones por las que se accede a
plazas de formacion sanitaria especializada o, excepcionalmente, propias de una
especialidad.

Articulo 3. Elaboracion de las competencias transversales.

1. Las competencias transversales se elaboraran por la Comision Permanente
del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud. La Comision
Permanente podra ser asistida por expertos en cada una de las areas que incluya, previa
autorizacion de la Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio de
Sanidad.

2. Corresponde al Ministerio de Sanidad, la aprobacién de las competencias
transversales que se incorporaran a los programas formativos oficiales de las
especialidades en ciencias de la salud, previo informe del Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud, de la Comisién de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud y del Ministerio de Universidades.

CAPITULO IlI

Del procedimiento y criterios para la creacion y revision de titulos de
especialista en ciencias de la salud y de diplomas de area de capacitacion
especifica

Articulo 4. De la iniciativa.

1. El procedimiento de creacidn o revision de un titulo de especialista en ciencias
de la salud se iniciar4 por el Ministerio de Sanidad, a propuesta de una o varias
sociedades cientificas de caracter nacional validamente constituidas en relacion con el
area de conocimiento o por la consejeria con competencias en formacion sanitaria
especializada de una comunidad auténoma. El procedimiento de revision podra iniciarse
también a propuesta de la comision nacional de la especialidad de la que se trate.

2. El procedimiento de creacion o revision de un diploma de area de capacitacion
especifica se iniciara por el Ministerio de Sanidad, a propuesta de una o varias
comisiones nacionales de especialidades en ciencias de la salud implicadas en el
correspondiente diploma o por una la consejeria con competencias en formacion
sanitaria especializada de una comunidad auténoma. El procedimiento de revision podra
iniciarse también a propuesta del comité de area de capacitacién especifica.

3. En la propuesta presentada a instancia de parte, se deberan justificar el
cumplimiento de los criterios definidos en el anexo | de este real decreto

Articulo 5. Tramitacién y emisién de informes.
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1. En el plazo méaximo de tres meses desde el inicio del procedimiento, la
Direccion General de Ordenacién Profesional del Ministerio de Sanidad podra acordar
la tramitacion del mismo o bien rechazar motivadamente la solicitud en caso de que no
queden suficientemente acreditados alguno de los criterios a los que se refiere el articulo
anterior.

2. La Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad
recabara los informes sobre la solicitud del Consejo Nacional de Especialidades en
Ciencias de la Salud, la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud
y del Ministerio de Universidades. Dichos informes no tendran caracter vinculante.

3. Sera de aplicacion en el procedimiento, lo previsto en la Directiva (UE)
2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de junio de 2018, relativa al test
de proporcionalidad.

Articulo 6. De la finalizacion del procedimiento

1. En el plazo maximo de seis meses desde el acuerdo de iniciacion, la Direccion
General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad valorara el cumplimiento
de los requisitos citados y a la vista de los informes recabados resolvera el
procedimiento.

2. En caso de estimar la solicitud, se iniciara el procedimiento previsto en el
articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias.

3. Si no se considerarse oportuna y necesaria la creacién o revision del titulo de
especialista en ciencias de la salud o del diploma de area de capacitacion especifica
conforme a lo previsto en este Capitulo, la Direccién General de Ordenacién Profesional
del Ministerio de Sanidad resolvera desestimando la solicitud y notificandosela a los
interesados, quienes podran presentar recurso conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 7. De la revisién de los titulos de especialista, de los diplomas de area de
capacitacion especifica y de los programas de formacion.

1. Cada diez afios como maximo las comisiones nacionales de especialidad o
los comités de area de capacitacion especifica elaboraran un informe de viabilidad en el
que se justificara detalladamente que dicha especialidad o area de capacitacion
especifica responde a las necesidades del sistema sanitario, a la evolucién de los
conocimientos cientificos y que se encuentra adaptada a las directrices derivadas de la
normativa comunitaria sobre la materia. En este informe se incluira la necesidad de
revision o actualizacion del correspondiente programa formativo oficial.

2. La Direccién General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad
podra incoar la revisién de oficio para la modificacién, cambio de denominacién o
supresion, de un titulo de especialista o de diploma de area de capacitacion especifica
si considera que el mismo no responde a los criterios a los que se refiere el anexo Il de
este real decreto, previo informe de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud, del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y
del Ministerio de Universidades.

CAPITULO IV
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Del sistema formativo de las areas de capacitacion especifica

Articulo 8. Requisitos generales para la obtencién y acceso a los diplomas de &area de
capacitacion especifica.

Para obtener el diploma de &rea de capacitacion especifica serd necesario
cumplir los siguientes requisitos:

a) Encontrarse en posesién del titulo de especialista en alguna de las
especialidades en ciencias de la salud en cuyo ambito se constituya el area de
capacitacion especifica y acreditar un minimo de dos afios de ejercicio profesional
efectivo en la especialidad. La duracién de dicho periodo de ejercicio profesional podra
modificarse con sujecion al procedimiento que se determina en el articulo 25.3 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre.

b) Acceder a la formacion en las areas de capacitacion especifica a través de las
convocatorias que se regulan en el articulo 12.

¢) Haber cumplido los objetivos y adquirido las competencias previstas en el
programa formativo de &rea de capacitacion especifica, habiendo sido evaluado
positivamente en los términos previstos en el articulo 13.

Articulo 9. Comités de Area de Capacitacion Especifica.

1. Cuando se cree un area de capacitacion especifica se constituird, en el plazo
maximo de seis meses desde su creacion, un Comité de Area integrado por seis vocales
gue habran de disponer del correspondiente diploma de area de capacitacion especifica
y estar en activo dicha area. Estos vocales seran propuestos por la Comisiéon o
Comisiones Nacionales de la Especialidad o Especialidades vinculadas.

2. Los vocales seran nombrados durante un periodo de cuatro afios, renovable
por otros cuatro afios, de entre los propuestos, por el Director General de Ordenacion
Profesional del Ministerio de Sanidad, previo informe de la Comision de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud, garantizando representacién proporcional de
las comisiones proponentes, en su caso.

3. La persona titular de la Direccion General de Ordenacion Profesional del
Ministerio de Sanidad mediante resolucion motivada, cesard al vocal o vocales del
comité cuando no cumplan debidamente sus funciones, oidos previamente los
interesados.

4. Los comités de area de capacitacion especifica se integraran en el Consejo
Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y su funcionamiento se adecuara a
lo establecido en su reglamento de régimen interior, y a lo dispuesto en la Seccién
Tercera del Capitulo Segundo del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

5. El comité de area de capacitacion especifica desarrollara las siguientes
funciones:

a) Proponer los contenidos y duraciéon del programa de formacion, partiendo del
andlisis de la propuesta que formé parte de la solicitud de creacion del &rea
correspondiente, asi como los criterios de acreditacion de unidades docentes.
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b) Realizar cuantos otros informes le sean solicitados por el Ministerio de
Sanidad, sobre la implantacién, desarrollo y demas cuestiones relacionadas con las
areas de capacitacion especifica.

¢) Las demas funciones que se determinen en las disposiciones que regulen el
sistema de formacion sanitaria especializada y en la normativa que regule las
comisiones nacionales de especialidad.

Articulo 10. Programa de formacion de area de capacitacién especifica.

1. El programa formativo oficial de cada &area de capacitacion especifica sera
propuesto por el comité de area que corresponda, en el plazo de seis meses desde su
constitucion, y aprobado por resolucion de la persona titular de la Direccion General de
Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad, previos informes del Consejo
Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y de la Comisién de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud. Una vez aprobado, se publicara en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. El programa estableceréa los objetivos formativos cualitativos y cuantitativos y
las competencias que progresivamente ha de alcanzar el aspirante al diploma a través
de un ejercicio profesional especificamente orientado a la correspondiente area de
capacitacion especifica.

Cuando asi lo aconsejen las caracteristicas propias del area de capacitacion
especifica podran sefialarse distintos recorridos formativos en funcién de la especialidad
o titulacién de procedencia, con el fin de que al concluir el programa formativo todos los
profesionales hayan adquirido las mismas competencias, con independencia del titulo
de especialista de procedencia.

Articulo 11. Estructura para la docencia en el area de capacitacién especifica.

1. La formacién en Areas de capacitacion especifica se llevara a cabo por el
sistema de residencia, con sujecion a lo previsto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
y sus disposiciones de desarrollo.

2. Las unidades docentes para la formacién en areas de capacitacion especifica
deberan cumplir los requisitos de acreditacion de cada area aprobados por resolucion
de la persona titular del Director General de Ordenacion Profesional del Ministerio de
Sanidad, a propuesta del Comité de Area de Capacitacion Especifica correspondiente,
previos informes de la comision nacional o comisiones nacionales implicadas, del
Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y por la Comision de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud.

3. La acreditacion de las unidades docentes requerira que la comision de
docencia a la que se adscriban disponga de unidades docentes acreditadas para la
formacion en alguna de las especialidades desde las que se pueda acceder al area de
capacitacion especifica de que se trate.

4. Las solicitudes de acreditacion de unidades docentes deberan ajustarse a lo
previsto en el articulo 6 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, y seran resueltas
por la persona titular de la Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio
de Sanidad. La desacreditacion, total o parcial, de unidades docentes o la adopcion de
medidas provisionales y cautelares, si se detectan deficiencias subsanables, se llevara
a cabo mediante el procedimiento seguido para otorgar la acreditacion. Cualquier
modificacion de la estructura de una unidad docente acreditada requerira una nueva
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resolucion de acreditacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, y en los articulos 5 y 6 del Real Decreto 183/2008, de 8
de febrero.

5. En el registro de centros acreditados para la formacién de especialistas, al que
se refiere el articulo 32.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, se inscribiran las
unidades docentes de &reas de capacitacion especifica acreditadas. En este registro se
haran constar los datos relativos a la capacidad docente de la unidad, expresada en el
numero de especialistas en formacion en el area de capacitacion especifica por afo, los
dispositivos que la integran, la comision de docencia a la que se adscribe y el itinerario
formativo tipo propuesto por la correspondiente comision de docencia para la
acreditacion de la unidad.

6. La Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Sanidad, en
colaboracion con los 6rganos competentes de las distintas comunidades auténomas,
coordinara las auditorias, informes y propuestas para evaluar el funcionamiento y la
calidad de las unidades docentes acreditadas para la formaciéon en areas de
capacitacion especifica.

7. Estas unidades docentes deberan contar, al menos, con un tutor acreditado
para la formacion en el area de capacitacion especifica, que debera ser especialista con
el diploma de area de capacitacién especifica que corresponda.

8. La consejeria o el departamento con competencias en formacion sanitaria
especializada de la comunidad auténoma, establecerd los medios y sistemas de acceso
para la acreditacion y reacreditacién peridédica de profesionales que deseen realizar
funciones de tutoria de formacién especializada en areas de capacitacion especifica en
los términos establecidos en el articulo 12 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero,
por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se
desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada.
Los procedimientos para la acreditacion de tutores tendran en cuenta la experiencia
profesional acreditada, la experiencia docente, las actividades de formacion continuada,
la actividad investigadora que se correspondan con el ambito profesional del area de
capacitacion especifica de que se trate. Asimismo, se valorara la experiencia y
formacion en mejora de calidad, en metodologias docentes, asi como el resultado de
las evaluaciones de calidad y encuestas sobre el grado de satisfaccion alcanzado, si las
hubiere.

9. El nombramiento de tutores se efectuara por el 6rgano directivo de la entidad
titular de la unidad docente, a propuesta de la comisién de docencia, entre profesionales
acreditados que presten servicio en la unidad docente de area de capacitacion
especifica. Cada tutor solo podra supervisar a un especialista en formacion en area de
capacitacion especifica.

10. En la comision de docencia a la que estén adscritas la unidad docente de
area de capacitacion podra haber una representacion de los tutores y especialistas en
formacion de area de capacitacién especifica, en los términos que determine cada
comunidad auténoma.

Articulo 12. Acceso y oferta de plazas de formacion en &rea de capacitacion especifica.

1. Los especialistas que acrediten el periodo de ejercicio profesional al que se
refiere el articulo 8.a) podran acceder a la formacion en un &rea de capacitacion
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especifica solicitdndolo en las convocatorias que periédicamente se aprobardn por
orden de la persona titular del Ministerio de Sanidad.

2. Através de dicha orden de convocatoria, que se publicara en el «Boletin Oficial
del Estado», se regularan las caracteristicas del proceso selectivo, los requisitos de los
aspirantes, el régimen de admisién a la formacion, la comision de seleccién y sus
funciones, la adjudicacién de plazas y los demas aspectos que se consideren necesarios
para la resolucion de la convocatoria.

3. La oferta de plazas en formacion, que en todo caso se referird a plazas
acreditadas y financiadas se aprobara a través de la orden de convocatoria por la
persona titular del Ministerio de Sanidad, previo informe del Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud y atendiendo a las propuestas realizadas por
las comunidades auténomas a través de la Comision de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 13. Evaluacién de los especialistas en formacion en areas de capacitacion
especifica.

1. El tutor del especialista en formacién en area de capacitacion especifica
elaborard un informe semestral sobre la evolucion de la adquisicién de competencias y
un informe final sobre la adquisicién de las competencias del area.

2. Se realizara una Unica evaluacion al finalizar el periodo de formacion en el
area de capacitacion especifica de que se trate, teniendo en cuenta los informes del
tutor contemplados en el parrafo anterior.

3. Enlas comisiones de docencia se constituira un comité de evaluacién por cada
area de capacitacion especifica cuyos programas formativos se desarrollen en una
unidad docente acreditada del correspondiente centro docente, cuya funcion seré la de
llevar a cabo la evaluacion final del periodo formativo del area, basandose en los
informes del tutor.

4. El comité de evaluacién estara integrado por el Presidente de la comisién de
docencia, el tutor del especialista en formacién en el &rea y un vocal del Comité del Area
de que se trate.

5. El resultado de la evaluacion sera positiva, si el aspirante ha alcanzado las
competencias del area de capacitacién especifica o negativa. La evaluacion negativa
solo podra ser recuperable por imposibilidad de prestacion de servicios superior al
veinticinco por ciento de la duracion de programa formativo, debido a la suspensién del
contrato o a otras causas legalmente establecidas. El comité de evaluacion determinara
la duracion y contenido del periodo de recuperacion, que conllevara la correspondiente
prorroga del contrato, tras el cual, se realizara una nueva evaluacién cuyo resultado sera
positivo 0 negativo, sin posibilidad de una nueva recuperacion. La evaluacion positiva
de la formacion o la evaluacion negativa no recuperable conllevaran la extincion del
contrato de formacién en especialista de area de capacitacion especifica.

6. El resultado de la evaluacion, que podra realizarse de manera telematica, se
hara constar en las correspondientes actas del Comité de Evaluacion y se trasladaran
electronicamente por la comisién de docencia al Registro Nacional de Especialistas en
Formacion en el plazo méaximo de siete dias.
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7. El registro electrénico de la evaluacion positiva en el Registro Nacional de
Especialistas en Formacion conllevara la expedicion del Diploma de é&rea de
capacitacion especifica, en el plazo maximo de tres meses.

Articulo 14. Diploma de area de capacitacion especifica.

1. La posesion de un diploma de area de capacitacion especifica sera necesaria
para utilizar de modo expreso la denominacion de especialista con capacitacion
especifica en el area.

2. El diploma de area de capacitacion especifica tiene caracter oficial y validez
en todo el territorio del Estado, y se expedira, en formato electronico, por el Ministerio
de Sanidad una vez que la correspondiente comisién de docencia haya notificado por
medios electronicos al Registro Nacional de Especialistas en Formacion la evaluacién
positiva que da derecho a la obtencién del diploma.

3. Los datos que corresponde inscribir en el Registro Nacional de Especialistas
con Diploma de Area Capacitacion Especifica previsto en el parrafo segundo del articulo
32.2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, se anotardn en el Registro Estatal de
Profesionales Sanitarios regulado por el Real Decreto 640/2014, de 25 de julio, segun
lo previsto en el articulo 5 j) en relacién con el apartado j) del anexo | de dicho real
decreto.

4. Los profesionales con Diploma de Area Capacitacion Especifica para
garantizar el mantenimiento de las competencias profesionales del &rea de que se trate
deberdn someterse a un procedimiento de recertificacion de las competencias cada diez
afos, por el procedimiento que determine la persona titular del Ministerio de Sanidad.

5. Quienes estén prestando servicios en centros del Sistema Nacional de Salud
y obtengan el diploma de area de capacitacion especifica por el procedimiento regulado
en este capitulo o por la via transitoria de acceso al mismo, no tendran reconocimiento
automatico de la categoria o plaza de especialista con area de capacitacion especifica,
ni derecho a la adquisicién de la condicién de personal fijo o temporal en categorias ya
existentes o de nueva creacion en el servicio de salud de que se trate. En todo caso,
dicho acceso debera producirse a través de los sistemas de seleccién y provision de
plazas establecidos en la legislacion aplicable.

CAPITULO V

De las pruebas anuales de acceso a plazas de formacion sanitaria especializada

Articulo 15. Convocatoria anual.

1. La persona titular del Ministerio de Sanidad, previo informe del Ministerio de
Universidades y de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud,
dictara las 6rdenes anuales por las que se aprobaran las convocatorias de pruebas
selectivas para el acceso a plazas de formacidn sanitaria especializada, que incluiran la
correspondiente oferta anual de estas plazas.

2. Las convocatorias se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado», tendran
caracter nacional, organizaran los procesos selectivos y se adecuaran a la normativa
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bésica y de desarrollo aplicable a las pruebas de acceso a la funcién puablica del Estado,
con las particularidades derivadas de lo previsto en este capitulo.

3. Las personas que participen en la convocatoria deberan relacionarse
obligatoriamente con la Administracion a través de medios electrénicos, de conformidad
con la Ley 39 y 40/2015, sin perjuicio de las particularidades que se recojan en la orden
de convocatoria, en relacion con todos los tramites derivados del proceso, incluyendo la
cumplimentacion y presentacién de solicitudes, aportacion de documentacién y pago de
tasas, asi como en la fase de adjudicacion de plazas.

Articulo 16. Oferta de plazas.

1. La elaboracion y aprobacion de la oferta de plazas se llevar4 a cabo con
sujecion a lo dispuesto en los apartados 3, 5y 6 del articulo 22 de la Ley 44/2003, de
21 de noviembre.

La Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, atendiendo
a las propuestas formuladas por las comunidades autbnomas, a las necesidades de
especialistas del sistema sanitario y a las disponibilidades presupuestarias, fijara,
previos informes del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y del
Ministerio de Universidades, la oferta de plazas acreditadas y dotadas econdmicamente
gue propone incluir en cada convocatoria.

La oferta de plazas, en la que se incorporaran, en su caso, las medidas
correctoras contenidas en un informe motivado que se comunicara con caracter previo
a la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, se aprobara con
caracter definitivo por la persona titular del Ministerio de Sanidad a través de la orden
que apruebe la correspondiente convocatoria anual de pruebas selectivas para el
acceso a plazas de formacién sanitaria especializada.

2. En la orden ministerial por la que se apruebe cada convocatoria anual se
incluird, en todo caso, un cuadro resumen de las plazas ofertadas y financiadas. Las
plazas incluidas en dicho cuadro constituirdn el nimero maximo de plazas en formacion
a adjudicar en la convocatoria de que se trate, distribuidas por especialidades,
comunidades auténomas y Administracion General del Estado, en su caso.

Cuando el nimero de plazas ofertadas en el cuadro resumen sea inferior al de
plazas elegibles que figuren en el catadlogo que se cita en el parrafo siguiente, la
convocatoria anual podra prever que se amplien las posibilidades de eleccién de los
aspirantes hasta completar el nimero total de las plazas ofertadas, sin que por esta
causa pueda superarse el nimero maximo de plazas a adjudicar.

3. Con la finalidad de que los aspirantes puedan tener un conocimiento
pormenorizado de la oferta anual de plazas, en cada convocatoria se publicara el
catalogo de plazas acreditadas y elegibles, con informacion sobre los centros y unidades
docentes en los que se ubican.

La informacion relativa a los dispositivos concretos que integran las unidades
docentes estara accesible a través del registro de centros acreditados para la formacion
de especialistas, regulado en el articulo 32.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre.

4. En el catalogo citado en el apartado anterior se identificaran dos sectores; uno,
que incluira las plazas a adjudicar en centros y unidades docentes de titularidad publica,
y otro, que incluira las plazas a adjudicar en centros y unidades docentes de titularidad
privada. En estos Ultimos se distinguira entre aquellos que ejerzan el derecho de
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conformidad previa a los aspirantes y aquellos otros centros y unidades en los que las
plazas se adjudicaran por el mismo procedimiento que las del sector publico.

Para que los centros privados puedan ejercer el derecho de conformidad previa
a los aspirantes que se formen en ellos, deberan haber sido autorizados a tal fin por la
consejeria de sanidad de la comunidad autbnoma en la que se ubiquen y llevar a cabo
un procedimiento previo de seleccién de dichos aspirantes. Quienes obtengan tal
conformidad podran ser adjudicatarios de plaza en formacién en la convocatoria anual
de que se trate, siempre que ademas de acreditar dicha conformidad, obtengan en la
prueba selectiva un numero de orden igual o menor al obtenido por el ultimo
adjudicatario de plaza del sector publico en la especialidad de que se trate.

5. En la oferta anual de plazas en formacién se indicaran los cupos 0 nimero maximo
de plazas que podran adjudicarse a los aspirantes que participen por el turno de
personas con discapacidad segun lo previsto en el articulo 20 y a los ciudadanos
extracomunitarios segun lo previsto en el articulo 17.

Articulo 17. Nacionalidad de los aspirantes.

1. Ademas de los nacionales espafoles, los requisitos de nacionalidad de los
aspirantes y las condiciones de su estancia para cursar el periodo de residencia se
adecuaran a lo previsto en las disposiciones que regulan los derechos y libertades de
los extranjeros en Espaifa, a las normas de derecho comunitario que resulten de
aplicacion y a los tratados y convenios internacionales suscritos por Espafia.

2. Cuando asi se prevea en la correspondiente convocatoria podran concurrir
también a las pruebas selectivas para médicos, farmacéuticos y enfermeros los
nacionales de paises extracomunitarios no incluidos en el apartado anterior, siempre
gue pertenezcan a paises que tengan suscrito y en vigor convenio de cooperacién con
Espafa, tengan el correspondiente titulo homologado o reconocido y obtengan una
puntuacion que les permita obtener plaza. EI nUmero maximo de plazas que podra
asignarse a este grupo de aspirantes y siempre que hayan obtenido una puntuaciéon que
les permita obtener plaza, no podra ser superior al 10 % del total de plazas ofertadas
para médicos, al 5 % para farmacéuticos y al 2 % para enfermeros, en los términos que
establezca cada convocatoria.

3. La adjudicacién de una plaza a ciudadanos extracomunitarios no supondrd, por si
misma, sin la concurrencia de otras circunstancias de indole excepcional, razén de
interés publico a los efectos previstos en el articulo 127 del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Articulo 18. Titulacién de los aspirantes.

Los requisitos de titulacion de los aspirantes se adecuaran a las exigencias
derivadas de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, respecto a las profesiones sanitarias
tituladas y reguladas, asi como a las modificaciones legales que se deriven de la
adaptacion de los estudios universitarios al Espacio Europeo de Educacion Superior.

Articulo 19. Conocimiento del idioma.

Los aspirantes nacionales de un Estado cuya lengua oficial no sea el castellano
solo seran admitidos a las correspondientes pruebas si acreditan un conocimiento
suficiente de dicha lengua a través de un titulo oficial que acredite que el nivel adquirido
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es, como minimo, el C1 o C2, segun la clasificacién derivada del Marco Comun Europeo
de referencia para las lenguas.

Articulo 20. Personas con discapacidad.

1. Las medidas de accion positiva previstas en el articulo 22.3 de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, aplicables en las convocatorias anuales de pruebas selectivas para
el acceso a plazas de formacion sanitaria especializada, se haran efectivas en los
términos previstos en este articulo.

2. En la oferta anual de plazas en formacion sanitaria especializada que se
apruebe de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 se determinara que al menos el
siete por ciento del total de las plazas ofertadas puedan ser cubiertas por personas con
un grado de discapacidad igual o superior al treinta y tres por ciento. Dichas plazas se
distribuiran, en cada convocatoria, entre las distintas titulaciones o grupos de éstas que
pueden participar en las correspondientes pruebas selectivas.

3. Los aspirantes deberan hacer constar en su solicitud que se acogen al turno
de personas con discapacidad. Los aspirantes no podran cambiar de turno a lo largo del
proceso selectivo. Esta informacion se hard constar en las listas provisionales y
definitivas de admitidos, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos del parrafo
2 de este articulo.

A las personas con discapacidad a las que se les haya adjudicado una plaza en
ciencias de la salud por el sistema de residencia, habiéndose acogido al turno de
personas con discapacidad y participen en pruebas selectivas posteriores para acceder
a otro titulo de especialista por dicho sistema no les sera de aplicacién el porcentaje del
siete por ciento de las plazas ofertadas que se asignen a personas con discapacidad en
dichas convocatorias.

4. Los ejercicios a realizar, los criterios de calificacion de los mismos, la
puntuacién necesaria para entenderlos superados y la evaluacién, en su caso, de los
méritos académicos y profesionales, seran iguales para todos los aspirantes de la
misma titulacién, cualquiera que sea el turno, ordinario o para personas con
discapacidad, por el que participen en la correspondiente prueba selectiva.

Lo previsto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de las medidas
necesarias para que, tanto en las pruebas de acceso como en los puestos en los que
se formen las personas con discapacidad adjudicatarias de plazas en formacion, se
lleven a cabo las adaptaciones, ajustes razonables o0 apoyos complementarios y
ampliaciones de tiempos que procedan, segln las caracteristicas y grado de
discapacidad del interesado.

5. Iniciados los actos de adjudicacion de plazas de cada convocatoria, las
personas con discapacidad comenzaran la eleccién de las mismas junto con los demas
aspirantes, por riguroso orden de mayor a menor puntuacion total individual reconocida
en la relacion definitiva de resultados.

No obstante, los actos de adjudicacion se suspenderan para los aspirantes que
participen por el turno ordinario, cuando todavia haya personas con discapacidad sin
plazay reste por adjudicar un nimero de éstas que permita ofertar las que correspondan
al turno de personas con discapacidad, en cada titulacién o grupo de éstas.
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Las plazas no adjudicadas tras las actuaciones anteriores, se acumularan al
turno ordinario de la misma convocatoria, reanudandose los actos de adjudicaciéon de
plazas una vez concluidas las actuaciones antes citadas.

6. La compatibilidad de las condiciones fisicas, psiquicas, sensoriales y
funcionales del adjudicatario de plaza por el turno de personas con discapacidad con el
desempefio de las funciones correspondientes a la plaza en formaciéon de la
especialidad por la que se haya optado, se acreditara mediante la superacién en el
servicio de prevencién de riesgos laborales que en cada caso corresponda del examen
médico que con cardcter general se regula en el articulo 2.4 del Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre.

7. Cuando la incorporacion de las personas con discapacidad a la plaza que les
ha sido adjudicada requiera condiciones especificas de accesibilidad al centro o de
jornada, se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre.

8. Los jefes de estudio de las diferentes unidades docentes daran preferencia en
el proceso de asignacion de los itinerarios formativos a las personas con discapacidad
gue hayan sido adjudicatarias de plaza por dicho turno, siempre que la mencionada
preferencia tenga como finalidad facilitar que el itinerario y los periodos de rotacién por
los distintos dispositivos que integran la unidad docente se adecuen a las caracteristicas
propias de cada persona con discapacidad.

9. El régimen juridico aplicable a las personas con discapacidad adjudicatarias
de plaza en formacién seréa el mismo que el de las personas que participen por el turno
ordinario, con las particularidades previstas en este articulo.

Articulo 21. Prueba selectiva.

1. La seleccion de los aspirantes incluird, en todo caso, la realizacién de una
prueba objetiva diferente para cada titulacién o grupo de estas. Dicha prueba evaluara
conocimientos teéricos, practicos y, en su caso, habilidades clinicas y comunicativas.

El peso especifico de la prueba objetiva en la puntuacion final de los aspirantes
no podra ser inferior al 90 %.

La prueba objetiva, que versara sobre los contenidos de las titulaciones
universitarias o0 grupo de estas, requeridas en cada supuesto, consistird en la
contestacioén de un cuestionario de preguntas que seran evaluadas en los términos que
se prevean en la correspondiente convocatoria.

2. En los términos que se sefialen en cada convocatoria, se requerira una
puntuacion minima para superar la prueba objetiva y contestar correctamente un
namero minimo de preguntas que valoren aspectos nucleares de las titulaciones
requeridas para participar en las pruebas.

La puntuacibn minima exigible para superar la prueba objetiva se obtendra
aplicando un porcentaje a la media aritmética de las diez maximas valoraciones
individuales obtenidas en dicha prueba, en los términos que prevea cada convocatoria.

3. En la prueba selectiva podran valorarse, en su caso, los méritos académicos
y profesionales de los aspirantes. El peso especifico de los méritos académicos y
profesionales en la puntuacion final no podra ser superior al 10 %.
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En el caso de que se valoren los méritos académicos, resultard de aplicacion lo
establecido en el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece
el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones
universitarias de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, valordndose
exclusivamente los estudios de grado, licenciatura o diplomatura que dan acceso a la
convocatoria, conforme a lo previsto en el articulo 18.

Para las certificaciones académicas de estudios cursados en el extranjero,
debera presentarse la declaracién de equivalencia de la nota media del expediente
académico universitario, de conformidad con la regulacion prevista en la Resolucion de
21 de marzo de 2016 de la Direccion General de Politica Universitaria por las que se
actualizan la relacion de las escalas de calificacion de los estudios o titulos universitarios
extranjeros y las equivalencias al sistema de calificacion de las universidades espafiolas
y en la Resolucién de 21 de julio de 2016, que la complementa. Para la valoracién de
los méritos académicos solo se tendra en cuenta la declaracion de equivalencia de notas
medias de estudios universitarios realizados en centros extranjeros emitida por el
Ministerio de Universidades.

Articulo 22. Comisiones calificadoras.

1. En cada convocatoria anual se nombrard una comisién calificadora para cada
titulacion o grupo de estas, integrada por siete miembros.

El Presidente de cada comisién serd designado por la persona titular de la
Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad, el
Vicepresidente por la persona titular de la Secretaria General de Universidades del
Ministerio de Universidades y el Secretario por la persona titular de la Direccién General
de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad, que podrd contar con apoyo
administrativo.

Tres vocales seran designados por la persona titular de la Direccion General de
Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad, dos de ellos de entre especialistas
gue presten servicios en un centro o unidad docente acreditada para la formacion de
especialistas de la titulacion de que se trate, y el otro, de entre residentes en formacion
de la correspondiente titulacion.

Un vocal serd designado por la persona titular de la Secretaria General de
Universidades del Ministerio de Universidades, de entre los decanos o profesores
titulares de la correspondiente titulacion.

2. Las comisiones calificadoras, reunidas en sesion permanente el dia que se
celebren las pruebas objetivas, seran las encargadas de aprobar el cuestionario
propuesto e invalidar las preguntas que consideren improcedentes, aprobando la
plantilla provisional de respuestas correctas. Posteriormente, resolveran las
reclamaciones que se produzcan contra las mismas y aprobaran la plantilla definitiva de
respuestas correctas. Las citadas comisiones calificadoras podran requerir el
asesoramiento de expertos o personas debidamente cualificadas.

3. lgualmente, corresponde a las comisiones calificadoras asesorar al Ministerio
de Sanidad en aquellos supuestos en los que proceda la suspension o aplazamiento del
ejercicio por causa justificada, proponiendo en su caso las medidas que estimen
oportunas.
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Articulo 23. Adjudicacién de plazas.

1. Tanto la eleccion como la adjudicacion de plaza se llevara a cabo en los actos
de adjudicacion mediante medios electrénicos.

2. Con cardcter general, la eleccidn de plaza se realizara de acuerdo con el orden
decreciente de puntuacion obtenida con la que figure cada aspirante en la relacién
definitiva de resultados de la correspondiente convocatoria.

3. No podran adjudicarse en la misma convocatoria las plazas que resulten
vacantes con posterioridad a los actos de adjudicacion por no ser elegidas por los
aspirantes o por la renuncia expresa o tacita de aquellos a los que se les hubiesen
adjudicado.

Asimismo, no se permitira la permuta de plazas entre aspirantes ni el traslado de
centro ni unidad docente, salvo en el supuesto de desacreditacion de la unidad docente
U otros supuestos excepcionales previstos por la legislacion aplicable.

Articulo 24. Toma de posesion.

1. Los aspirantes a los que se adjudique plaza tomaran posesion de ésta, en el
centro o unidad docente en la que se ubique, en el plazo que se sefale en la
correspondiente convocatoria. De no hacerlo asi, o si renunciaran a la plaza, perderan
los derechos derivados de la superacién de la correspondiente prueba selectiva.

2. Los adjudicatarios de plaza iniciaran en la unidad docente que corresponda el
programa formativo oficial, para lo que se formalizara el oportuno contrato de trabajo
con sujecion a lo previsto en el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre.

Con cardcter general, se seguira la totalidad del programa formativo en la misma
unidad docente acreditada en la que el residente haya obtenido plaza en formacién, sin
perjuicio de los supuestos excepcionales previstos en el Real Decreto 183/2008, de 8
de febrero.

La fecha de inicio de efectos del contrato de trabajo sera la del ultimo dia del
plazo de toma de posesion que se establezca en cada convocatoria anual, a fin de que,
una vez finalizado el periodo formativo de la especialidad de que se trate, el titulo de
especialista tenga idéntica fecha para los residentes de la misma promaocién, salvo en
los casos en que haya habido suspension legal del contrato o prérroga del mismo.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20.8, durante el plazo de toma de
posesion, los jefes de estudio ofertaran a los adjudicatarios de plaza los diferentes
itinerarios formativos para su eleccion por riguroso orden, segun la puntuacion final
obtenida en las relaciones definitivas de resultados de la convocatoria correspondiente.

Los adjudicatarios que resulten afectados por el régimen general de
incompatibilidades previsto en la legislacion vigente hardn manifestacion al respecto en
el acto de toma de posesién, formulando al mismo tiempo la opcién que les interese, sin
gue a estos efectos sea posible el reconocimiento de reserva o0 excedencia por
incompatibilidad en la plaza en formacion adjudicada.

4. Los adjudicatarios de plaza seguirdn sus periodos formativos segun el
programa oficial de la especialidad. Cuando en el curso del periodo de residencia se
modifique el programa formativo se estara a lo que disponga la orden ministerial por la
gue se aprueba y publica cada uno de ellos.

16
TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



SECRETARIA DE ESTADO
DE SANIDAD

DIRECCION GENERAL
MINISTERIO DE ORDENACION PROFESIONAL

DE SANIDAD

Articulo 25. Reconocimiento de periodos formativos previos.

1. Los adjudicatarios de plaza de formaciéon sanitaria especializada podran
solicitar por una sola vez el reconocimiento de un periodo de formacién sanitaria
especializada realizado previamente y evaluado positivamente por el correspondiente
comité de evaluacion en los ultimos cinco afios. Si la formacién es previa a este periodo
de tiempo, solo podra reconocerse en caso de que se acredite la practica profesional en
los cinco afios previos a la solicitud.

2. Las solicitudes se presentaran ante la comision de docencia del centro
adjudicado que deberé informarlas favorablemente y comunicarlas al Registro Nacional
de Especialistas en Formacion para que, oida la comisién nacional de la especialidad
de la plaza adjudicada, la persona titular de la Direccion General de Ordenacion
Profesional del Ministerio de Sanidad dicte la resolucion que proceda, indicando el
periodo de formacion que se reconoce de acuerdo al programa formativo de la
especialidad adjudicada. El resultado de esta resolucién se anotard en el Registro
Nacional de Especialistas en Formacion

3. La resolucién se comunicara al interesado y a la comisién de docencia que
debera adaptar el itinerario formativo del residente en caso de que la resolucién sea
favorable.

4. No se reconoceran periodos formativos cursados en otros paises.
Articulo 26. Medidas correctoras para garantizar la equidad.

1. Quienes hayan obtenido un titulo de especialista, cualquiera que sea el
procedimiento por el que se obtuvo, no podran optar a una plaza de la misma
especialidad.

2. Los adjudicatarios de una plaza en formacién que no tomen posesion de la
misma o0 que abandonen la formacion después de ser adjudicatarios, en dos
convocatorias en un periodo de cinco afios desde la primera adjudicacion, solo podran
participar en una nueva prueba selectiva una vez concluidos los procesos selectivos
correspondientes a las cuatro convocatorias anuales posteriores a la uUltima en la que
se le adjudicd plaza. En el caso de que el adjudicatario sea ya aspirante en otra
especialidad en Ciencias de la Salud, en caso de renuncia a la plaza adjudicada, solo
podra participar en una nueva prueba selectiva una vez concluidos los procesos
selectivos correspondientes a las seis convocatorias anuales posteriores a la Ultima en
la que se le adjudicé plaza.

3. Los especialistas en formacion deberan presentar la renuncia previa a la plaza
adjudicada, antes de la finalizacién del plazo de presentacién de solicitudes, para poder
participar en una convocatoria.

4. En las convocatorias anuales de pruebas selectivas para el acceso a plazas
de formacién sanitaria especializada podra preverse la adopcion de otras medidas que
favorezcan la incorporacion a la plaza adjudicada y la conclusion del periodo formativo
en la especialidad que se esté cursando.

A tal fin, en las citadas convocatorias podrd preverse la eleccion previa de
especialidad para los aspirantes que ya son especialistas. La acreditacion de
encontrarse en este supuesto se llevara a cabo a través de la solicitud de participacion
en las correspondientes pruebas selectivas.
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Articulo 27. Otros aspectos derivados de las pruebas selectivas.

1. El Ministerio de Sanidad podré requerir la colaboracion de expertos para la
redaccién y validacion de las preguntas necesarias para la elaboracion del cuestionario
de la prueba objetiva a la que se refiere el articulo 21, arbitrando las medidas necesarias
para determinar la cuantia a percibir por tales colaboraciones y el concepto
presupuestario al que se imputaran dichos gastos, asi como los derivados de la gestién
de las pruebas selectivas.

2. Las asistencias devengadas por los miembros de las comisiones calificadoras,
asi como las del personal designado por el Ministerio de Sanidad para el desarrollo de
la prueba objetiva y la adjudicacion de plazas, seran las correspondientes a la categoria
primera de las previstas en el articulo 30 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razéon del servicio, con el limite del nimero maximo
autorizado por el Ministerio de Hacienda.

Disposicion adicional primera. Normas relativas a la constitucion de los primeros
comités de area de capacitacion especifica.

La persona titular la Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio
de Sanidad, oidas las comisiones nacionales de las especialidades implicadas vy la
Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, designara a los
integrantes de los primeros comités de area de capacitacion especifica y otorgara el
diploma de area que corresponda a los vocales que sean designados para el primer
mandato del correspondiente comité. Dicha designacion recaera en especialistas con
una experiencia profesional especificamente desarrollada en el ambito del area de
capacitacion de que se trate, de al menos cinco afios en los siete anteriores a la entrada
en vigor del real decreto de creacion del area de capacitacion especifica y que,
asimismo, acrediten un curriculo profesional, formativo e investigador del que se derive
una alta cualificacién en el area que corresponda.

Disposicion adicional segunda. Especialidades en régimen de alumnado.

1. Las especialidades de Hidrologia Médica, Medicina de la Educacién Fisica y
el Deporte y Farmacia Industrial y Galénica, cuyo sistema formativo es el de alumnado,
deberan someterse al procedimiento descrito en el capitulo 11l de este real decreto.

2. No podran convocarse plazas de formacién de las especialidades indicadas
en el parrafo anterior por el sistema formativo de alumnado.

3. Lo anteriormente expuesto se entiende sin perjuicio de los derechos
profesionales y de cualquier tipo inherentes a dichos titulos de especialista.

Disposicion transitoria Unica. Via transitoria de acceso a los diplomas de area de
capacitacion especifica.

1. Para acceder al diploma de &rea capacitacion especifica por esta via
extraordinaria sera requisito que el solicitante, ademas de estar en activo y ostentar el
titulo de especialista que le permite acceder a la misma, acredite una experiencia
profesional ejerciendo las funciones reguladas en el real decreto de creacion del area
correspondiente de cinco afios en los siete anteriores a la entrada en vigor del real
decreto que la regule y formacién continuada acreditada relacionada con el contenido
del &rea de capacitacion especifica.
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2. Las solicitudes se dirigiran a la Direccion General de Ordenacion Profesional
del Ministerio de Sanidad, en el plazo que determine la norma de creacion del area de
capacitacion especifica correspondiente.

De conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 16.5 de la Ley
39/2015, de 21 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, las actuaciones
relativas al procedimiento regulado por esta disposicién transitoria se llevaran a cabo,
obligatoriamente, por medios electronicos. A tal fin, tanto la solicitud como los
certificados y documentacion que se adjunte a la misma, deberdn estar firmados
mediante certificado electrénico valido y presentarse a través del Registro Electrénico
Comun, dirigidos al Ministerio de Sanidad.

3. Se aportara certificado mediante el que se acredite el ejercicio profesional
requerido en el parrafo primero expedido por la unidad que determine la persona titular
de la consejeria con competencias en materia sanitaria de la comunidad autbnoma que
corresponda, o en su caso por el Instituto de Gestion Sanitaria, a propuesta del gerente
o representante legal de la unidad asistencial en la que se ha prestado los servicios
requeridos. En dicho certificado se hara constar, al menos:

a). El nivel asistencial del centro en el que se ubica la unidad asistencial en la
gue se ha realizado la prestacion de servicios, autorizada conforme a lo previsto
en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las
bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos
sanitarios y en la normativa autonémica de desarrollo.

b). Unidad asistencial y puesto de trabajo desempefiado, detallando las
actividades realizadas relacionadas el area de capacitacion especifica de que se
trate.

c). Las fechas de inicio y finalizacion de los servicios prestados, dedicacion
horaria y en su caso, guardias.

4. Las solicitudes se evaluaran por el correspondiente comité de area de
capacitacion especifica que emitird, de forma motivada, informe-propuesta, positivo o
negativo, a la concesién del diploma de area de capacitacion especifica.

5. La persona titular de la Direccion General de Ordenacion Profesional, teniendo
en cuenta el informe-propuesta del comité de area de capacitacién especifica, resolvera
la solicitud para que, si es favorable, se proceda a la expedicion del diploma de area de
capacitacion especifica, en el que se harad constar su obtencion por esta via
extraordinaria.

6. El plazo para dictar la resoluciéon sera de seis meses desde la fecha de su
presentacion electrénica. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se haya
notificado la correspondiente resolucién, se podra entender desestimada la solicitud.

7. Por el procedimiento excepcional regulado en esta disposicion transitoria solo
podra concederse un diploma de &rea de capacitacion especifica.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en este real decreto y expresamente:
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1. Del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y
clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada se derogan el articulo 26, la
disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria cuarta y la disposicion transitoria
quinta.

2. El Real Decreto 578/2013, de 26 de julio, por el que se establecen medidas
de accion positiva aplicables a las personas con discapacidad que participen en las
convocatorias anuales de pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion
sanitaria especializada, en desarrollo del articulo 22.3 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

3. Del Real Decreto 704/2020, de 28 de julio, por el que se establece el acceso
al titulo de médico/a especialista en Medicina Legal y Forense por el sistema de
residencia se deroga el parrafo 3 del articulo 3.

4. La Orden de 27 de junio de 1989, por la que se establecen las normas
reguladoras de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion sanitaria
especializada.

5. La Orden de 18 de junio de 1993, sobre reconocimiento de periodos formativos
previos de los médicos y farmacéuticos residentes en formacion.

6. La Orden de 22 de junio de 1995, por la que se regulan las Comisiones de
Docencia y los sistemas de evaluacién de Médicos y Farmacéuticos Especialistas.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre,
por el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacion de
especialistas en Ciencias de la Salud.

El Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion
laboral especial de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la
Salud, queda modificado como sigue:

Uno. El parrafo 4 del articulo 2 quedara redactado de la siguiente manera:

«4. Todos los adjudicatarios de plaza por el sistema de residencia se
someteran en el plazo maximo de tres meses desde la fecha en la que se haya
tomado posesion de la plaza, a examen médico para comprobar que no padecen
enfermedad ni estan afectados por limitacion fisica, psiquica, sensorial o
funcional que sea incompatible con las actividades profesionales que el
correspondiente programa formativo oficial exija al residente. De no superar este
examen, que se llevara a cabo en el servicio de prevencion de riesgos laborales
gue en cada caso corresponda, segun la ubicacion de la unidad docente en la
gue han obtenido plaza, la adjudicacion y en su caso el contrato que se hubiera
suscrito, se entenderan sin efecto.

Cuando el examen médico sea negativo éste debera estar motivado y
especificar los objetivos y competencias profesionales que segun el
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correspondiente programa formativo oficial no puede adquirir el adjudicatario de
plaza por causas imputables a sus limitaciones fisicas, psiquicas, sensoriales o
funcionales.

Dicho dictamen negativo se remitira a la persona titular de la Direccion
General de Ordenacién Profesional que, a la vista del mismo y de los informes
gue se consideren necesarios, entre ellos podré solicitar informe a los equipos
de valoracion de incapacidades del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y al Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas
Técnicas del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, dictard la
resolucion de pérdida de derechos derivados de la superacion de la prueba
selectiva, previa audiencia a la persona interesada.

La adjudicacion se entendera sin efecto si, cumplido el procedimiento
aqui descrito, se resolviese la no superacion de dicho examen médico,
iniciandose la extincion del contrato. Dicha extincién se podré realizar de manera
simultdnea al cese de la actividad del residente en el centro, si este se produce
antes de la emision de la resolucion definitiva.

Las resoluciones relativas a los reconocimientos médicos negativos
seran recurribles en los términos que se prevean en la orden ministerial por la
gue se apruebe la convocatoria anual de pruebas selectivas para el acceso a
plazas de formacién sanitaria especializada en la que el interesado hubiera sido
adjudicatario de plaza.»

Dos. Se afiade un parrafo 1 bis en el articulo 3 que queda redactado en los
siguientes términos:

«1 bis. En el caso de los especialistas en formaciébn en area de
capacitacion especifica el contrato tendra la duracion del programa formativo del
area correspondiente.»

Tres. El parrafo 3 del articulo 3 queda redactado de la siguiente manera:

«3. Cuando el residente obtenga una evaluacién anual negativa por no
alcanzar los objetivos formativos fijados en cualquiera de los afios de formacion,
pero el comité de evaluacion considere que puede alcanzarlos mediante un plan
de recuperacion especifica y programada, el contrato se prorrogard por un
periodo maximo de tres meses, quedando supeditada la siguiente prérroga del
contrato, al resultado de la evaluacién de la recuperacion.»

Cuarto. Se modifica el parrafo 1.b) del articulo 7, en los siguientes términos:

«En los supuestos de personal en formacion en &reas de capacitacion
especifica, los porcentajes del complemento de grado de formacién deberan
fijarse, en el ambito negociador que en cada caso corresponda, teniendo en
cuenta el titulo de especialista y la experiencia profesional requerida para
acceder a un area de capacitacion especifica.»
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Disposicion final segunda. Modificacién del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero,
por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se
desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada.

El Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican
las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del
sistema de formacion sanitaria especializada, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el parrafo 3 del articulo 3, que queda redactado de la siguiente
manera:

«3. La evaluacion final positiva del periodo de residencia dara derecho a
la obtencién del titulo de especialista, por lo que una vez notificada al Registro
de Especialistas en Formacion al que se refiere el articulo 32.1 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, se iniciaran los trdmites para la expedicion por el
Ministerio de Universidades.»

Dos. Se afiade un parrafo 4 en el articulo 3, que queda redactado de la siguiente
manera:

«4. Los especialistas en Ciencias de la Salud deberdn someterse a un
procedimiento de recertificacion de las competencias como especialista cada 10
afios, por el procedimiento que determine la persona titular del Ministerio de
Sanidad.»

Tres. Se modifica el parrafo 1 del articulo 5 que queda redactado de la siguiente
manera:

«1. Las unidades docentes se acreditaran por el Ministerio de Sanidad y
Consumo segun el procedimiento regulado en el articulo 26.3 de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, con sujecion a los requisitos basicos de acreditacion que,
con caracter general, deben reunir los centros donde se ubiquen unidades
docentes acreditadas, y a los requisitos especificos de acreditacién aprobados
con caracter general por los Ministerios de Sanidad y Universidades para cada
una de la/s especialidad/es que se formen en las mismas.

La desacreditacion o revocacion, total o parcial, de la acreditacion
concedida se realizara, en su caso, por el mismo procedimiento, oido el centro
afectado y su comision de docencia. En caso de que no se hayan ofertado plazas
en la unidad docente en tres convocatorias sucesivas, la desacreditacion de la
unidad docente sera automatica.»

Cuatro. Se modifica el parrafo 1 del articulo 22, que queda redactado de la
siguiente manera:

«1. Evaluacion negativa por no alcanzar los objetivos formativos fijados,
debido a insuficiencias de aprendizaje susceptibles de recuperacion.
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En estos supuestos el comité de evaluacion establecera una
recuperacion especifica programada que el especialista en formacion debera
realizar dentro de los tres primeros meses del siguiente afio formativo, quedando
supeditado el seguimiento del programa y la prérroga anual del correspondiente
contrato por los restantes nueve meses a la evaluacién positiva del mencionado
periodo de recuperacion.

En las evaluaciones anuales negativas de ultimo afio el periodo de
recuperacion implicara la prérroga del contrato por el tiempo que dure el periodo
de recuperacion.

La evaluacion negativa del periodo de recuperacién no tendra caracter
recuperable y supondra la extincién del contrato salvo que el residente solicite la
revision de la evaluacion en los términos previstos en el articulo 24 y su resultado
fuera positivo.»

Cinco. Se modifica el articulo 30, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 30. Estancias formativas en centros y unidades docentes para
profesionales sanitarios que ejerzan fuera de Espana.

1. Corresponde al Ministerio de Sanidad, sin perjuicio de lo dispuesto en
la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion respecto a la
situacion juridica de los extranjeros en Espafa, la autorizacién de estancias
formativas temporales a graduados y especialistas en Ciencias de la Salud en
activo en paises con los que se haya suscrito convenios de colaboracion cultural,
con sujecion a los siguientes requisitos:

a) La autorizacion de estas estancias no requerird la homologaciéon o
reconocimiento del titulo oficial de licenciado/graduado o de especialista que
ostente el solicitante, sin perjuicio de su necesaria validacién por la Comunidad
Auténoma que corresponda, a fin de constatar que el titulo que se ostenta se
corresponde con el que en el pais de origen habilita para el ejercicio de la
profesion sanitaria o especialidad de que se trate. Dicha validacion solo tendra
alcance y efectos para la realizacion de las actividades propias de la estancia
formativa.

b) Las estancias formativas, durante las que no existira vinculacién
laboral con el centro o unidad docente, se realizardn en centros o unidades
docentes acreditadas para la formacién de especialistas y no podran ser
tomadas en consideracién para la obtencion del titulo espafiol de especialista o
para la homologacion de titulos extranjeros al citado titulo espafiol.

c) Quienes realicen estancias formativas tendran la consideracion de
personal en formacion, por lo que las actividades sanitarias en las que
intervengan seran, en todo caso, planificadas, dirigidas, supervisadas y
graduadas por los profesionales que presten servicios en la unidad asistencial
en la que se realice la estancia.
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Se consideran actividades sanitarias, de acuerdo con el articulo 4.3 de la
Ley 44/2003, de 21 noviembre, la asistencial, investigadora, docente, de gestion
clinica, de prevencion y de informacion y educacion sanitarias

d) Las estancias se autorizardn por un plazo maximo de un afio,
prorrogable excepcionalmente por otros seis meses, mediante autorizacion
expresa y fundamentada en causas debidamente justificadas por la comision de
docencia del centro en el que se realiza la estancia. Una vez concluida la
estancia no podra autorizarse una nueva al mismo solicitante hasta transcurridos
cinco afos desde la conclusion de la anterior.

e) La autorizacion para la realizacion de la estancia requerird los
siguientes informes:

1.° Informe del responsable del centro extranjero donde el interesado
preste servicios, en el que se determinen los objetivos concretos que se
pretendan con su realizacion.

2.° Informe de la comisién de docencia del centro espafiol de acogida, en
el que se haga constar la aceptacion del interesado y que dicha
aceptacién no perjudica la capacidad docente del centro. Asimismo,

3.% Informe favorable del 6rgano competente en materia de formacion
especializada de la correspondiente comunidad autbnoma, que incluya la
constatacion que el titulo que se ostenta se corresponde con el que en el
pais de origen habilita para el ejercicio de la profesiébn sanitaria o
especialidad de que se trate.

f) Los gerentes/directores de los centros sanitarios donde se lleven a cabo
las estancias formativas requerirdn, con caracter previo a la iniciacion de las
mismas, verificaran que:

1° El interesado no haya sido suspendido o inhabilitado para el ejercicio
de su profesion o especialidad en el pais de origen y la ausencia de antecedentes
por delitos sexuales.

2° Tenga asegurados, en Espafia, la asistencia sanitaria y los riesgos
derivados de la responsabilidad civil en que pudiera incurrir como consecuencia
de las actividades llevadas a cabo durante su estancia formativa.

3° Que el profesional se someta a un examen médico en un centro
sanitarios espafiol con el fin de verificar el estado de salud del profesional, la
ausencia de enfermedades infecto-contagiosas y las vacunas que se consideren
pertinentes. El interesado correra a cargo de los gastos que se deriven de este
examen.

1 bis. El procedimiento previsto en el parrafo anterior sera igualmente
aplicable a la estancia formativa de profesionales sanitarios de nacionalidad
espafola que ejerzan fuera de Espafia.»

24
TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



SECRETARIA DE ESTADO
DE SANIDAD

DIRECCION GENERAL
MINISTERIO DE ORDENACION PROFESIONAL

DE SANIDAD

Seis. Se modifica el articulo 31 que queda redactado de la siguiente manera:

«1. El Ministerio de Sanidad, excepcionalmente, a peticion fundada del
interesado y previo informe de la correspondiente comunidad autbnoma, podra
autorizar, por una sola vez, el cambio de especialidad que se esté cursando en
el mismo centro 0 en otro de la misma comunidad autbnoma, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a. que exista plaza vacante acreditada en la especialidad que se solicita.
b. que la peticién se realice durante los dos primeros afios de formacion.

c. que el solicitante no haya sido evaluado negativamente por insuficiente
aprendizaje en el ultimo periodo de formacion cursado.

d. que el numero de orden en la convocatoria anual de pruebas selectivas
para el acceso a plazas de formacién sanitaria especializada en la que se
le adjudicé la plaza le hubiera permitido acceder, en dicha convocatoria,
a la especialidad a la que pretende cambiar.

1 bis. En caso de que la solicitud de cambio de especialidad se deba a
una incapacidad laboral sobrevenida durante la residencia que impida seguir
cursando la especialidad adjudicada pero que permita cursar la especialidad a la
que pretende cambiar, la peticion podra realizarse en cualquier afio de
formacion.»

Disposicion final tercera. Modificacién del Real Decreto 459/2010, de 16 de abril, por
el que se regulan las condiciones para el reconocimiento de efectos profesionales a
titulos extranjeros de especialista en Ciencias de la Salud, obtenidos en Estados no
miembros de la Union Europea.

El Real Decreto 459/2010, de 16 de abril, por el que se regulan las condiciones
para el reconocimiento de efectos profesionales a titulos extranjeros de especialista en
Ciencias de la Salud, obtenidos en Estados no miembros de la Uni6n Europea, queda
modificado como sigue:

Uno. El parrafo a) del articulo 2 queda redactado de la siguiente manera:

«a) El reconocimiento de aquellos titulos extranjeros de especialista que
ya hayan sido reconocidos u homologados a un titulo espafiol de especialista.»

Dos. El apartado 4 del articulo 5 queda redactado de la siguiente manera:

«4. El comité de evaluacion se reunird previa convocatoria de su
presidente, al menos con una periodicidad trimestral.»

Tres. El apartado 5 del articulo 10 queda redactado de la siguiente manera:

«5. Durante este periodo el interesado tendra la consideracion de
personal en formacion del centro sanitario en el que se realice dicho periodo, que
no tendréa caracter retribuido ni implicara vinculacion laboral entre el interesado
y la entidad titular del mencionado centro. El interesado debera contar con un
seguro de responsabilidad civil personal que cubra las indemnizaciones que se
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puedan derivar de un eventual dafio a las personas causado con ocasion de la
participacidn en las actividades asistenciales objeto de la formacion. Asimismo,
debera presentar un certificado médico oficial, en el conste el estado de salud
del profesional, la ausencia de enfermedades infecto-contagiosas y las vacunas
gue se consideren pertinentes.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 12 queda redactado de la siguiente manera:

«1. Las pruebas tedrico-practicas se convocaran respecto a una o varias
especialidades en ciencias de la salud, previo informe del comité de evaluacion,
por la Direccion General de Ordenacién Profesional del Ministerio de Sanidad
cuando existan, al menos, cinco aspirantes por especialidad. En aquellas
especialidades cuyo volumen de solicitudes de reconocimiento no haga posible
alcanzar dicho numero en el plazo dos afios desde la Ultima convocatoria, el
namero de solicitudes podra ser inferior a cinco.»

Cinco. El parrafo tercero del apartado 2 del articulo 13 queda redactado de la
siguiente manera:

«En el supuesto excepcional de que las actuaciones que se citan en el
parrafo anterior deriven en la necesidad de que el interesado deba realizar, con
caracter previo al informe propuesta de verificacién final, algin tipo de actividad
complementaria esta no podra ser superior a un mes y sera evaluada por el
supervisor.»

Sexto. El péarrafo actual de la disposicion adicional primera pasa a ser su
apartado 1, incorporando a la misma un nuevo apartado 2, en los siguientes términos:

«2. No podran ser objeto de reconocimiento por el procedimiento previsto
en este real decreto, los titulos extranjeros de especialista en los que para su
obtencion se hayan tenido en cuenta periodos formativos cursados en otro pais
en el que dichos periodos formativos no son validos para la obtencion del titulo
de especialista.»

Disposicion final cuarta. Modificacién del Real Decreto 640/2014, de 25 de julio, por
el que se regula el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

El Real Decreto 640/2014, de 25 de julio, por el gue se regula el Registro Estatal
de Profesionales Sanitarios queda modificado como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo epigrafe en el parrafo h) del anexo I, con la siguiente
redaccion:

«— Recertificacion de la titulacién: Se indicara la fecha de la recertificacion
de la titulacién que habilite para el ejercicio de la profesion sanitaria.»

Dos. Se afiade un nuevo epigrafe en el parrafo i) del anexo I, con la siguiente
redaccion:

«— Recertificacion de la especialidad: Se indicard la fecha de la
recertificacion de la especialidad de la que disponga el profesional.»

Disposicion final quinta. Titulo competencial,
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Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1. 302 de la Constitucién Espafiola,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva para regular las condiciones de
obtencion, expedicién y homologacion de titulos profesionales.

Disposicion final sexta. Facultades de desarrollo y ejecucion.

Se habilita a las personas titulares de los Ministerios de Sanidad y de
Universidades, en funcién de sus competencias, para dictar las disposiciones que sean
necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.

27
TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



SECRETARIA DE ESTADO
DE SANIDAD

DIRECCION GENERAL
MINISTERIO DE ORDENACION PROFESIONAL

DE SANIDAD

ANEXO |

Criterios para la creacién o mantenimiento de una especialidad

Una especialidad se caracteriza por todos los siguientes criterios:

Criterio 1 CAMPO DE PRACTICA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD.

Descriptores | 1.1 Representa un extenso y diferenciado campo de la practica en ciencias de
la salud.

1.2 Se desarrolla para la mejora de la calidad y seguridad de la asistencia
sanitaria, evitando la fragmentacion de la atencion.

1.3 Basada en los ultimos avances y conocimientos en las ciencias de la salud
y justificadas desde la evidencia cientifica y asistencial.

Criterio 2 IDENTIFICACION DEL CONTENIDO/COMPETENCIAS DE LA
ESPECIALIDAD.

2.1 Desarrolla un extenso conjunto de contenidos y competencias
significativamente diferentes a las ya incorporadas en otras especialidades
o titulos en ciencias de la salud.

2.2 Puede tener en comun contenidos y competencias con otras especialidades.

2.3 Su contenido y competencias se desarrollan en el programa formativo oficial
de la especialidad.

2.4 Deberéa descartarse que las competencias de una especialidad no puedan
ser adquiridas adaptando el programa oficial de otra especialidad o
incrementando su duracion.

Descriptores

Criterio 3 JUSTIFICACION DE NECESIDAD DE UNA ESPECIALIDAD

Descriptores | 3.1 Necesidad de esta practica especializada en, al menos, 7 servicios
autonomicos de salud y aceptada por la mayoria de las CCAA.

3.2 Debe tener un campo de actuacion propio, con reconocimiento y perfil
laboral.

3.3 Necesidad de profesionales dedicados a esta practica especializada con un
numero y una distribucién geografica adecuadas a las necesidades de la
poblacién.

3.4 Las especialidades deben ser viables a largo plazo, garantizando la practica
de los especialistas.

3.5 Alineado con normativa de la UE.

Criterio 4 IMPLICACIONES CON OTRA/S ESPECIALIDAD/ES U OTROS CAMPOS O

] DISCIPLINAS EN CIENCIAS DE LA SALUD.
Descriptores

4.1 La formacién en la especialidad no debe reducir la calidad de la formacion
de otros residentes y debe aportar una formacion dedicada y apropiada.

4.2 La formacion en una especialidad no puede estar basada en la
rotacion/estancias formativas en otras especialidades. El periodo de
rotaciones/estancias formativas en otras especialidades debe ser inferior al
30% del periodo formativo de la nueva especialidad.
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4.3 Las especialidades deben reforzar y ampliar la capacidad de atender la salud
de la poblacién de forma efectiva facilitando la continuidad en los cuidados
sin fragmentar la atencion sanitaria.

4.4 Las especialidades seran el fundamento para el desarrollo de nuevos
campos Y disciplinas avanzados de practica y conocimiento de la formacion
sanitaria especializada.

Criterio 5 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ADECUADOS PARA APOYAR LA

FORMACION.

Descriptores

5.1 Existencia de un grupo de expertos con capacidad para aportar un programa
y unas estructuras que garanticen la formacioén en la especialidad.

5.2 Genera suficiente demanda, interés y existen los recursos para establecer
una masa critica de unidades docentes acreditadas y de oferta de formacién
a largo plazo.

5.3 El tiempo de formacion sera el adecuado para la adquisicion de las
competencias, siendo similar al de las especialidades afines ya existentes.

5.4 Al menos el 50% del tiempo de formacion de la especialidad debe ser
exclusivo de la misma, no pudiendo existr en este periodo
contenidos/competencias comunes con otras especialidades.
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ANEXO I

Criterios para la creacién o mantenimiento de un area de capacitacién
especifica (ACE)

Un Area de capacitacion especifica se caracteriza por todos los siguientes
criterios:

Criterio 1 PROFUNDIZACION DEL CUERPO DE COMPETENCIAS DE UNA O VARIAS
ESPECIALIDADES.

1.1 Desarrollo de un nivel avanzado de competencias profesionales ya incluidas en
alguna de las especialidades de formacion sanitaria especializada a las que esta
vinculada.

1.2 Se desarrolla para la mejora de la calidad y seguridad de la asistencia sanitaria,
siempre y cuando dicho nivel de competencias profesionales no se obtenga por
otra especialidad/es o ACE ya existentes, evitando la fragmentacién de la
asistencia sanitaria.

1.3 Basada en los Ultimos avances y conocimientos en las ciencias de la salud y
justificadas desde la evidencia cientifica y asistencial.

Criterio 2 IDENTIFICACION DEL CONTENIDO/COMPETENCIAS DEL ACE.

Descriptores

Descriptores | 2.1 Cuerpo de competencias de nivel avanzado, con un mayor nivel de
especializacién que afiade profundidad y extension a las exigidas en el programa
formativo de la/s especialidad/es vinculada/s y justificadas desde la evidencia
cientifica y asistencial.

2.2 Incremento de la complejidad y profundidad de las competencias que no pueden
ser satisfechas al completo por la/s especialidad/es ni otra/s ACE/s.

2.3 Las competencias del ACE no pueden basarse exclusivamente en una técnica,
procedimiento diagnéstico o terapéutico, o en una Unica enfermedad o problema
de salud.

2.4 Las competencias de ACE no estan delimitadas a un Area Funcional, que pueda
ser objeto de un Diploma de Acreditacion/ Diploma de Acreditacion Avanzada.

Criterio 3 JUSTIFICACION DE NECESIDAD DE UN ACE

Descriptores | 3.1 Necesidad de esta practica especializada en, al menos, 7 servicios autonémicos
de salud y aceptada por la mayoria de las CCAA.

3.2 Formacion de profesionales dedicados a la practica de estos contenidos y
competencias con un namero y una distribucion geogréafica adecuadas a las
necesidades de la poblacién.

3.3 El ACE deben ser viable a largo plazo, garantizando la practica de los
profesionales.

3.4 Alineado con normativa de la UE.

Criterio IMPLICACIONES CON OTRAS ESPECIALIDAD/ES, ACE U OTROS CAMPOS O

DISCIPLINAS EN CIENCIAS DE LA SALUD.

4.1 El campo de la ACE no debe reducir la calidad de la formacion de los residentes
de la especialidad/es a las que esté vinculada, y debe aportar una formacion
dedicada, apropiada y perfilada.

4.2 El programa oficial de la/s especialidad/es a la que va a estar vinculada debe
incluir una base competencial suficiente para que el programa del ACE permita
alcanzar el nivel avanzado de competencias exigido.

Descriptores
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Criterio 5 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ADECUADOS PARA APOYAR LA
FORMACION

Descriptores

5.1 Grupo de especialistas en ciencias de la salud con capacidad para aportar un
programa y unas estructuras que garanticen la formacion en el Area de
Capacitacion Especifica.

5.2 Genera suficiente demanda, interés y recursos para establecer una masa critica
de unidades docentes acreditadas y adecuada oferta de formacion.

5.3 Tiempo de formacién para obtener el alto nivel de capacitacion sera entre el 25y
el 50% de la duracién de la/s especialidad/es de origen.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Real Decreto /2021, de , por el que seregulalaformacion
transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y
criterios parala creacion y revision de los titulos de especialista en ciencias de la
salud y de los diplomas de &area de capacitacion especifica, el acceso y la
formaciéon de las areas de capacitacion especifica y se establecen las normas
aplicables alas pruebas anuales de acceso a plazas de formacion.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo, asi como lo contemplado en su Guia Metodoldgica, aprobada por acuerdo
de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

Atendiendo al articulo 2 del Real Decreto 931/2017, referido a la estructura y contenido
de la memoria del andlisis de impacto normativo, esta memoria consta de los siguientes
apartados:

I. Resumen ejecutivo

Il. Oportunidad de la propuesta

1. Motivacion

2. Objetivos

3. Andlisis de alternativas

4. Adecuacion a los principios generales de buena regulacién

5. Plan Anual Normativo

I1l. Contenido

IV. Analisis juridico

1. Fundamento juridico y rango normativo
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2. Entrada en vigor y vigencia

3. Derogacion de normas

V. Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias

VI. Descripcidon de la tramitacion

1. Tramitacion interna
2. Tramite de audiencia e informacién publica

3. Tramitacién organica

VII. Andlisis de impactos

1. Impacto econémico

2. Impacto presupuestario

3. Identificacion y medicion de las cargas administrativas

4. Impacto por razén de género

5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

6. Impacto en la familia. Impacto en la infancia y adolescencia

7. Impactos de caracter social y medioambiental

VIII. Evaluacion «ex post»

I.  RESUMEN EJECUTIVO
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Ministerio / Organo MINISTERIO DE SANIDAD Y | Fecha | 6 de abril de
proponente MINISTERIO DE UNIVERSIDADES. 2021
Real Decreto ___ /2021, de , por el que se regula la

Titulo de lanorma formacion transversal de las especialidades en Ciencias de la

Salud, el procedimiento y criterios para la creacion y revision
de los titulos de especialista en ciencias de la salud y de los
diplomas de area de capacitacién especifica, el acceso y la
formacion de las areas de capacitacion especifica y se
establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de
acceso a plazas de formacion.

Tipo de Memoria Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Diversos aspectos de la formacién sanitaria especializada,
incluida la creacion y revision de especialidades y areas de
capacitacion especifica, asi como las pruebas de acceso a
una especialidad en Ciencias de la Salud.
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Objetivos que se
persiguen

e Regular la formacion transversal de las especialidades en
ciencias de la salud.

o Establecer el procedimiento y criterios para la creacion y
revision de las especialidades en ciencias de la salud y de
los diplomas de area de capacitacion especifica.

e Regular la formacion de las areas de capacitacion
especifica.

e Establecer las normas aplicables a las pruebas anuales
de acceso a plazas de especialista en ciencias de la
salud.

Principales alternativas
consideradas

No existen alternativas.

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto de real decreto consta de un predmbulo
veintisiete articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, siete
disposiciones finales y dos anexos.
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Informes recabados

Informe de la Comisién de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud.

Informe de la Comisién Consultiva y del Pleno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Informe del Consejo Nacional de Especialidades en
Ciencias de la Salud.

Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad
Ministerio de Universidades.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Puablica.
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democrdtica.
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Tramite de informacioén
publicay tramite de
audiencia

Realizado entre el XXX

https://www.mscbs.gob.es/normativa/audiencia/lhome.htm

Se solicita en trAmite de audiencia:

Informe del Consejo General de Colegios de Médicos de
Espana.

Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Farmaceéuticos.

Informe del Consejo General de Colegios de Odontdlogos
y Estomatélogos.

Informe del Consejo General de Colegios Veterinarios.
Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Enfermeria de Espafa.

Informe del Consejo General de Colegios de
Fisioterapeutas.

Informe del Consejo General de Colegios de Terapeutas
Ocupacionales.

Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Podologos.

Informe del Consejo General de Colegios de Opticos-
Optometristas.

Informe del Consejo General de Colegios de Logopedas.
Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Dietistas-Nutricionistas.

Informe del Colegio Oficial de Biélogos.

Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Quimicos.

Informe del Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en
Ciencias Fisicas.

Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Psicélogos.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.302 de
la Constituciéon, que atribuye al Estado la competencia

exclusiva para regular

las condiciones de obtencion,

expedicién y homologacion de titulos profesionales.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general.

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
economia general.

En relaciéon con la
competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacién estimada:

. Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 113 €
por solicitud de creacién o
revision de especialidad o
area de capacitacion
especifica.

|:| No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

. No afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

. No afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| implica un gasto:

|:| implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

|:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo
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e Impacto positivo en la igualdad de oportunidades, no
OTROS IMPACTOS

discriminacion y accesibilidad universal de las personas
CONSIDERADOS Iscriminacion'y ibilidad univ p

con discapacidad

e Salud
¢ Infancia y Juventud
e Familia
OTRAS Este proyecto no esta incluido en el Plan Anual Normativo.
CONSIDERACIONES
EVALUACION EX POST |:| Aplicable
. No aplicable
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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

Entre los principios rectores de la formacion de los profesionales sanitarios
contemplados en el Titulo Il de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de
las profesiones sanitarias, se determina la revisibn permanente de las metodologias
docentes y las ensefianzas en el campo sanitario para una mejor adecuacion de los
conocimientos profesionales a la evolucion cientifica y técnica y a las necesidades
sanitarias de la poblacion.

La formacion de los profesionales sanitarios se realiza en tres niveles formativos que
contempla la citada Ley, formacién universitaria, la formacién especializada en Ciencias
de la Salud y la formacién continuada. Estos tres niveles deben ponerse en valor,
revisando la adecuacién de los contenidos del grado, especialidad y formacién
continuada antes de plantear un incremento del nivel formativo.

La creacion de los titulos de formacién especializada debe responder, a criterios como
las necesidades de salud de la poblacion o la evolucién de los conocimientos cientificos
y tecnolégicos, evitando la fragmentacion de la formacién de los profesionales y de la
asistencia sanitaria como consecuencia de la creacion de nuevas especialidades o de
diplomas de area de capacitacion especifica.

Esta norma pretende regular diferentes aspectos de la formacidn sanitaria especializada
con el fin de mejorar las competencias de los profesionales para dar una mejor
respuesta a las necesidades de atencion de la poblacién, evitando la fragmentacién de
la asistencia sanitaria.

2. Objetivos.

La experiencia acumulada en la formacion de especialistas en ciencias de la salud ha
puesto de manifiesto la importancia que tiene la adquisicion de una serie de
competencias comunes para el ejercicio profesional de los especialistas. Competencias
como los principios y valores del SNS, la bioética, la equidad, la medicina basada en la
evidencia, la seguridad de los pacientes y los profesionales, la comunicacion clinica, el
trabajo en equipo, la metodologia de la investigaciéon o el uso racional de los recursos
diagnosticos y terapéuticos sin duda incrementaran la calidad de la atencion sanitaria.
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Por otro lado, el articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, otorga al Gobierno
la competencia para el establecimiento de los titulos de especialista en ciencias de la
salud y los diplomas de &rea de capacitacion especifica, asi como su supresion o cambio
de denominacién. En desarrollo y cumplimiento de esta prevision legal, este real decreto
regula el procedimiento para la creacién y revision, y en su caso supresion, de los titulos
de especialista en ciencias de la salud y los diplomas de area de capacitacion especifica.

Asimismo, se desarrolla el acceso y la adaptacion al sistema formativo de residencia de
las areas de capacitacion especifica, segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre y en el articulo 29, con la regulacién de los comités de
area de capacitacion especifica como érganos asesores del Ministerio de Sanidad.

Por altimo, se actualiza la normativa reguladora de las pruebas de acceso a plazas de
formacion sanitaria especializada, manteniendo las caracteristicas generales de estas
pruebas y en consecuencia el alto grado de aceptacién social de las mismas.

3. Alternativas.

No se han encontrado alternativas posibles al proyecto.

4. Adecuacion a los principios generales de buena regulacion.

Se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion al principio de transparencia, habiendo
abordado el periodo de informacion y audiencia publica; cabe sefalar que, en la
tramitacion interna del proyecto del real decreto participaron activamente el Consejo
Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y la Comision de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud.

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia y que la norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente
mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica. En cuanto al
principio de transparencia, se han dado cumplimiento a los distintos tramites propios de
la participacién publica, esto es, consulta publica y tramites de audiencia e informacion
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publicas. Con respecto al principio de eficiencia, el proyecto no implica cargas
administrativas. Asimismo, respecto al gasto publico cabe sefialar que la norma no tiene
impacto presupuestario en las Administraciones Publicas.

5. Plan Anual Normativo.

Este proyecto no esta incluido en el Plan Anual Normativo 2020, aprobado por Consejo
de Ministros el 8 de septiembre de 2020. Sin embargo, se ha considerado necesario
proceder a la regulacién de diversos aspectos de la formacién sanitaria especializada
por la necesidad de actualizar y regular esta formacion.

[I.  CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de un predmbulo, veintisiete articulos estructurados
en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una
disposicién derogatoria, siete disposiciones finales y dos anexos.

El Capitulo | regula la disposicidon general del proyecto, consta de un unico articulo,
en el articulo 1 se define el objeto del proyecto que es regular la formacion transversal
de las especialidades en ciencias de la salud, el procedimiento y criterios para la
creacion y revision de los titulos de especialista en ciencias de la salud y de los diplomas
de éarea de capacitacion especifica, el acceso y la formacion de las éareas de
capacitacion especifica y establecer las normas aplicables a las pruebas anuales de
acceso a plazas de especialista en ciencias de la salud.

El Capitulo Il regula la formacion transversal de las especialidades en ciencias de la
salud, se compone de tres articulos:

En el articulo 2 se concreta la finalidad de las competencias transversales y su
incorporacion al programa oficial de cada especialidad en ciencias de la salud.
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En el articulo 3 se determina que la Comisiébn Permanente del Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud es responsable de elaborar las competencias
transversales, que se aprobaran por el Ministerio de Sanidad, previo informe del Consejo
Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud, de la Comisiébn de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud y del Ministerio de Universidades.

El Capitulo Ill regula el procedimiento y criterios para la creacion y revision de
titulos de especialista en ciencias de la salud y de diplomas de é&rea de
capacitacion especifica, consta de cuatro articulos:

En el articulo 4 se regula la creacién o revisién de una especialidad se iniciara por el
Ministerio de Sanidad a propuesta de una o varias sociedades cientificas o por una
consejeria. En el caso de la revisién también puede iniciarse por la comisiéon nacional
de la Especialidad que corresponda.

En el caso de las areas de capacitacion especifica, el procedimiento se iniciara
igualmente por el Ministerio de Sanidad, a propuesta de una o varias Comisiones
Nacionales de la Especialidad o por una consejeria. EI comité del area de capacitacion
especifica podrd iniciar el procedimiento de revision.

En el articulo 5 se establece en el plazo de tres meses desde el inicio del procedimiento
debe aceptar la tramitacion o bien rechazarla motivadamente. En caso de aceptarla,
recabara los informes del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud,
la Comision de Recursos Humanos del SNS y del Ministerio de Universidades.
Asimismo, se aplicara el procedimiento establecido en la Directiva (UE) 2018/958 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de junio de 2018.

En el articulo 6 se regula la finalizacién del procedimiento que debe concluir antes de
gue trascurran seis meses desde la iniciacién del procedimiento.

El articulo 7 establece que cada diez afios como maximo las comisiones nacionales de
las especialidades en ciencias de la salud y los comités de area de capacitacion
especifica elaborardn un informe sobre su viabilidad, teniendo en cuenta las
necesidades del sistema sanitario, la evolucion de los conocimientos cientificos y su
adaptacion a la normativa europea. En dicho informe se incluira la necesidad de revision
del correspondiente programa formativo. La Direccion General de Ordenacion
Profesional podra iniciar de oficio la revision, previo informe de la Comision de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud y del Consejo Nacional de Especialidades en
Ciencias de la Salud.
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En el Capitulo IV se regulan la formacién de los diplomas de area de capacitacién
especifica, consta de siete articulos:

El articulo 8 establece los requisitos para la obtencion y acceso a un diploma de area
de capacitacion especifica, siendo necesario para el acceso, disponer del
correspondiente titulo de especialista en ciencias de la salud, sobre el que se haya
creado el diploma y haber realizado dos afios de ejercicio como especialista, si bien
pueden establecerse modificaciones respecto al periodo de ejercicio profesional.
Asimismo, se deben cumplir los objetivos y adquirir las competencias definidas en el
programa oficial del area de que se trata.

En el articulo 9 se determina la composicion y funciones de los Comités de Area de
Capacitacion Especifica.

El articulo 10 establece el plazo para la elaboracion del programa de éarea de
capacitacion especifica que sera aprobado por la persona titular de la Direccion General
de Ordenacién Profesional del Ministerio de Sanidad, previos informes del Consejo
Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y de la Comision de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud y su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

En el articulo 11 se regula la estructura para la docencia en el area de capacitacion
especifica, incluyendo la acreditacion de las unidades docentes y de los tutores.

El articulo 12 regula el acceso y la oferta de plazas de formacién en area de
capacitacion especifica, para lo que se requerira ser previamente especialista.

El articulo 13 regula la evaluacién de los especialistas en formacion de area de
capacitacion especifica, estableciendo una Unica evaluacion al final del periodo de
formacion por el comité de evaluacion que se constituya.

El articulo 14 regula el diploma de &rea de capacitacion especifica, que se inscribira en
el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios y determinando que las personas este
diploma deberan someterse a una recertificacion periodica de las competencias cada
diez afios.
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En el Capitulo V se regulan las pruebas anuales de acceso a plazas de formacién
sanitaria especializada, consta de once articulos:

El articulo 15 establece el procedimiento de elaboracion y publicacién de la
convocatoria anual.

El articulo 16 regula la elaboracion y publicacion de la oferta de plazas de formacion en
cada convocatoria anual.

En el articulo 17 se regula la nacionalidad de los aspirantes a la prueba, ademas de los
nacionales espafioles.

En el articulo 18 se determinan los requisitos de titulacion de los aspirantes.

En el articulo 19 se regulan los requisitos de conocimiento del idioma castellano para
aspirantes de paises cuya lengua oficial no sea el castellano.

En el articulo 20 se establecen los requisitos para el acceso a la formacion sanitaria
especializada de personas que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al
treinta y tres por ciento, para lo cual se reservaran al menos el siete por ciento de las
plazas ofertadas. Las condiciones fisicas, psiquicas, sensoriales y funcionales personas
con discapacidad deberan ser compatibles con la adquisicibn de competencias y el
desempefio de la correspondiente especialidad. Se realizaran las adaptaciones que se
requieran tanto para el acceso como en la formacion.

El articulo 21 regula el contenido y puntuacion de la prueba selectiva, asi como la
valoracion del expediente académico de los aspirantes.

El articulo 22 regula la composicion y funciones de las comisiones calificadoras de las
pruebas de acceso.

El articulo 23 establece el procedimiento para la adjudicacion de plaza de formacion.
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El articulo 24 establece el plazo y fecha de efectos del contrato que se suscribira entre
el especialista en formacion y la persona titular del centro donde se ubigue la unidad
docente donde se realizara la formacion.

El articulo 25 regula el reconocimiento de periodos formativos previos. En el caso de
adjudicatarios de plaza que hayan realizado un periodo de formacidén sanitaria
especializada evaluado positivamente en otra especialidad que tenga un contenido
similar con el programa formativo de la especialidad actual.

El articulo 26 establece medidas para garantizar la equidad, evitando el abandono de
la plaza adjudicada o limitando el acceso a una nueva especialidad, para los
profesionales ya especialistas.

El articulo 27 regula la participacion de expertos en la redaccion y validacién de las
preguntas de las pruebas selectivas y su retribucion.

En la Disposicion adicional primera se arbitra el procedimiento para el nombramiento
de los vocales del primer comité de area de capacitacion especifica y su obtencién del
diploma de éarea.

En la Disposicion adicional segunda se determina que las especialidades en régimen
de alumnado tendran que someterse al procedimiento descrito en el Capitulo .

En la Disposicion transitoria Unica se arbitra el procedimiento para el acceso
excepcional al diploma de area de capacitacién de los especialistas que ejerzan las
funciones del area correspondiente.

En la Disposicidon derogatoria Unica, se derogan las normas de igual o inferior rango
gue se opongan a lo previsto en este proyecto y de manera expresa, el articulo 26, la
disposicion transitoria primera, la disposicién transitoria cuarta y la disposicién transitoria
quinta del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero; el Real Decreto 578/2013, de 26 de
julio, por el que se establecen medidas de accion positiva aplicables a las personas con
discapacidad que participen en las convocatorias anuales de pruebas selectivas para el
acceso a plazas de formacion sanitaria especializada, en desarrollo del articulo 22.3 de
la Ley 44/2003; del de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias;
el articulo 3.3 Real Decreto 704/2020, de 28 de julio, por el que se establece el acceso
al titulo de médico/a especialista en Medicina Legal y Forense por el sistema de
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residencia; la Orden de 27 de junio de 1989, por la que se establecen las normas
reguladoras de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion sanitaria
especializada; la Orden de 18 de junio de 1993, sobre reconocimiento de periodos
formativos previos de los médicos y farmacéuticos residentes en formacién v,
finalmente, la Orden de 22 de junio de 1995, por la que se regulan las Comisiones de
Docencia y los sistemas de evaluacién de Médicos y Farmacéuticos Especialistas.

La Disposicién final primera modifica el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por
el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacién de
especialistas en Ciencias de la Salud, en particular el articulo 4 sobre el reconocimiento
médico al que deben someterse todos los adjudicatarios de plaza de formacion y el
articulo 2 al que se le aflade un parrafo 3 bis sobre los complementos del grado de
formacion en las areas de capacitacion especifica.

La Disposicion final segunda modifica el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero,
especificamente el parrafo 3 del articulo 3, eliminando la certificacion acreditativa de la
finalizacion de la especialidad por el Ministerio de Sanidad; se afiade un parrafo 4 en el
articulo 3 sobre recertificacion de las competencias de la especialidad; el parrafo 1 del
articulo 5 incluyendo la desacreditaciobn automética de las plazas que no se hayan
ofertado en tres convocatorias sucesivas; se aclaran algunos aspectos del articulo 30
sobre estancias formativas de profesionales sanitarios que ejerzan fuera de Espafia y el
articulo 31 sobre cambios excepcionales de especialidad, permitiendo el cambio de
especialidad mas alla del segundo afio de formacion por incapacidad laboral
sobrevenida durante la formacion.

La Disposicion final tercera modifica el Real Decreto 459/2010, de 16 de abril, por el
gue se regulan las condiciones para el reconocimiento de efectos profesionales a titulos
extranjeros de especialista en Ciencias de la Salud, obtenidos en Estados no miembros
de la Union Europea.

La Disposicién final cuarta modifica el Real Decreto 640/2014, de 25 de julio, por el
que se regula el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios incluyendo la informacion
sobre la recertificacion de los titulos que habilitan para el ejercicio de una profesion
sanitaria o de los titulos de especialista en ciencias de la salud.

En la Disposicién final quinta se regula el titulo competencial.
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En la Disposicidn final sexta se habilita a las personas titulares de los ministerios a los
gue corresponde la iniciativa reglamentaria para su desarrollo normativo.

Finalmente, en la Disposicion final séptima se establece la entrada en vigor del real
decreto el dia siguiente al de su publicacion.

El Anexo | determina los criterios y descriptores para la creacién o revision de las
especialidades.

El Anexo Il determina los criterios y descriptores para la creacion o revision de las areas
de capacitacion especifica.

. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango normativo.

El Capitulo 11l de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias regula la formacion sanitaria especializada. El articulo 21 de la citada Ley
sefiala que los programas formativos seran aprobados por el Ministerio de Sanidad.

En su articulo 16 establece que corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Sanidad y del Ministerio de Universidades el establecimiento de los titulos de
especialista en Ciencias de la Salud, asi como su cambio de denominacion. En los
articulos 24 y 25 regula las areas de capacitacion especifica y en el articulo 29 los
comités de area.

Finalmente, el articulo 22.2 regula las pruebas de acceso a la formacién sanitaria
especializada, el parrafo 3 las medidas de accion positiva para personas con
discapacidad y el parrafo 4 el sistema de adjudicacién de plazas.

De ahi que este proyecto se articule como real decreto a propuesta de los responsables
de los Departamentos Ministeriales de Sanidad y Universidades.

Este proyecto de real decreto tiene vigencia indefinida.

2. Normas que quedan derogadas.
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En el proyecto se derogan especificamente:

- El articulo 26, la disposicion transitoria primera y disposicion transitoria quinta
del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican
las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada.

- El Real Decreto 578/2013, de 26 de julio, por el que se establecen medidas de
accion positiva aplicables a las personas con discapacidad que participen en las
convocatorias anuales de pruebas selectivas para el acceso a plazas de
formacion sanitaria especializada, en desarrollo del articulo 22.3 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

- La Orden de 27 de junio de 1989, por la que se establecen las normas
reguladoras de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion
sanitaria especializada.

- La Orden de 18 de junio de 1993, sobre reconocimiento de periodos formativos
previos de los médicos y farmacéuticos residentes en formacion.

- La Orden de 22 de junio de 1995, por la que se regulan las Comisiones de
Docencia y los sistemas de evaluacion de Médicos y Farmacéuticos
Especialistas.

3. Justificaciéon de la fecha de su entrada en vigor.

La norma que se pretende entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion, lo que
permitira la puesta en marcha inmediata de todas las modificaciones reguladas en el
proyecto.

IV. ADECUACION AL ORDEN COMPETENCIAL.

Este proyecto de Real Decreto es una norma de caracter general que se dicta al amparo
del articulo 149.1. 302 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para regular las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de
titulos profesionales como son los titulos de especialista en Ciencias de la Salud y de
area de capacitacion especifica que se regulan en esta norma.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
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1. Tramitacion interna.

En la elaboracion del proyecto, la Direccién General de Ordenacién Profesional mantuvo
diversas reuniones con la Comisién Permanente del Comision Permanente del Consejo
gue a su vez consultd a las Comisiones Nacionales de las Especialidades en Ciencias
de la Salud, asi como con la Comision Técnica Delegada de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud.

2. Consulta publica.

Entre el 8 y el 23 de octubre de 2020 se realiz6 el tramite de Consulta publica del
proyecto, regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con
el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se recibieron 335
aportaciones, 172 de ellas de particulares y el resto de asociaciones y sociedades
cientificas.

Las aportaciones de los particulares son muy variadas, en general se muestran a favor
0 en contra de la creacion de areas de capacitacion especifica 0 especialidades en
Pediatria, Enfermeria, Urgencias, Reumatologia, etc. Las aportaciones de la
asociaciones y sociedades cientificas también abordan desde temas generales a temas
muy especificos. Muchas de ellas estdn de acuerdo con una formacion transversal
siempre gue no reduzca el tiempo de formacidn especializada en las areas propias de
la especialidad. En muchos casos plantean su disconformidad con que la formacion en
areas de capacitacion especifica se inicie antes de finalizar la formacién especializada.
El proyecto incorpora que la formacién en area de capacitacion especifica se inicie una
vez concluida la especialidad o especialidades que dan acceso al diploma.

3. Tramite de audiencia e informacién publica.

Se realiza en la pagina web del Ministerio de Sanidad entre .

Se recaban informes de todos los consejos de las profesiones sanitarias, segun lo
regulado en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre:

e Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos.

e Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

e Consejo General de Colegios de Odontdlogos y Estomatdlogos
¢ Consejo General de Colegios Veterinarios.
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Consejo General de Colegios Oficiales de Enfermeria de Espafa.
Consejo General de Colegios de Fisioterapeutas.

Consejo General de Colegios de Terapeutas Ocupacionales.
Consejo General de Colegios Oficiales de Poddlogos.

Consejo General de Colegios de Opticos-Optometristas.

Consejo General de Colegios de Logopedas.

Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas.
Colegio Oficial de Bidlogos.

Consejo General de Colegios Oficiales de Quimicos.

Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Ciencias Fisicas.
Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos.

4. Tramitacion orgénica.

Se requeriran los informes preceptivos de:

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y su Comisién Consultiva.

Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud.

Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud.

Consejo Nacional de la Discapacidad
Aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

Asimismo, informe de dicho Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

Informe del Ministerio de Universidades, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5, péarrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Informe de los Ministerios de Defensa, Justicia, Trabajo y Economia Social,
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y Derechos Sociales y Agenda 2030,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.
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¢ Informe del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad,
en aplicacion del articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sera informado la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Universidades.

Se recabara el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica previsto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se incorporara un Anexo con el informe detallado de las observaciones recibidas.

Finalmente, el proyecto sera elevado al Consejo de Estado de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
que dispone que dicho érgano deberéa ser consultado en los supuestos de reglamentos
o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como
sus modificaciones.

VI.  ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econ6mico y presupuestario.

e Efectos sobre los consumidores/pacientes.

Esta norma pretende mejorar la formacion especializada a través de la formacién
transversal de todos los especialistas y mediante la creacion y revision de las
especialidades en ciencias de la salud y de las areas de capacitacion especifica.
Asimismo, se regula el procedimiento de acceso y formacion de las areas de
capacitacion especifica y las normas para el acceso a una especialidad. Todo ello con
el objetivo de mejorar la formacion de los profesionales sanitarios y lograr la mejora de
calidad y seguridad de la atencién sanitaria que se presta a los pacientes, evitando la
fragmentacion de atencion y la parcelacion de la formacion.

e Efectos enrelacién ala economia europea.
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La formacion especializada que se regula en el proyecto es consecuente con lo
dispuesto en la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, en
particular a lo dispuesto en el articulo 25 sobre formacion médica especializada.

e Impacto en la competencia.

No se presenta impacto sobre la competencia.

El proyecto regula cambios en los programas formativos, asi como en la creacion y
revision de especialidades y areas de capacitacion especifica (ACE). Asimismo, regula
el sistema formativo de las ACE y de las pruebas de acceso a las especialidades en
Ciencias de la Salud. Por todo ello, no hay impacto sobre la competencia.

2. Impacto presupuestario.

a. Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

El proyecto no tiene impacto en los Presupuestos Generales del Estado ya que todo su
contenido estaba previamente regulado y atribuido a las competencias de los
Departamentos Ministeriales de Sanidad y Universidades.

Los costes de los 6rganos asesores para la revision de programas formativos o de
informes de creacion o revisién de especialidades y areas de capacitacion especifica se
imputaran a la aplicacién presupuestaria “26.12.311 O. Conceptos: 230 y 231", sin
suponer aumento de la dotacion.

b. Impacto presupuestario en las Comunidades Autbnomas.

El proyecto no tiene impacto sobre el presupuesto de las Comunidades Autbnomas.
Segun la estadistica de Gasto Sanitario de 2018 (ultimo afio disponible) el gasto en
formacién sanitaria especializada de las Comunidades Auténomas ascendié a 1.113
millones de euros, la adquisicion de las competencias de la formacion transversal que
establece este real decreto se financiaran a través de este partida de gasto de las
Comunidades Autbnomas
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El procedimiento para la creacion o revision de especialidades y Areas de Capacitacion
Especifica no tiene efectos sobre los presupuestos, ya que no supone per se nuevos
compromisos de gasto o reduccion del mismo al no definir o modificar ninguna
especialidad o area de capacitacidén especifica.

3. Identificacion y mediciéon de las cargas administrativas

La elaboracion del programa transversal por la Comision Permanente del Consejo
Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud, se realizara mediante reuniones
presenciales y a distancia. El coste de las reuniones se imputard a la aplicacion
presupuestaria “26.12.311 O. Conceptos: 230 y 231",

La presentacion de una solicitud de creacion o revision de una especialidad o de un area
de capacitacion especifica es voluntaria. Su tramitacion tiene un coste unitario de 113
€, que se desglosan de la siguiente manera:

Coste

unitario
Presentar una solicitud electronica 5€
Presentacion de documento acreditativo segun Anexo | 8 €
Obligacién de comunicar o publicar 100 €
Total 113 €

El acceso a las pruebas de acceso a la formacion sanitaria especializada y a las areas
de capacitacion especifica se realizaran con cargo al concepto presupuestario
26.12.3110.226.07, sin que suponga un aumento del presupuesto del Ministerio de
Sanidad.

4. Impacto por razén de género

El proyecto no tiene impacto por razén de género.
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Si bien se ha de indicar que los profesionales sanitarios son en su mayoria mujeres, asi
el 67% de los especialistas en formacion en 2021 eran mujeres, por lo que el proyecto
continuard favoreciendo la alta cualificacion de las mujeres.

5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El proyecto establece la reserva del 7% de la oferta de plazas de formacion sanitaria
especializada a personas con discapacidad mayor del 33%. De este modo el acceso a
la formacion sanitaria especializada fomenta la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

6. Impacto en la familia. Impacto en lainfanciay en la adolescencia.

El proyecto no tiene impacto en la familia, la infancia o la adolescencia.

VIl.  EVALUACION EX POST

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 noviembre, no
requiere evaluacion ex post.
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