PROYECTO DE REAL DECRETO /2023, DE... DE..., POR EL QUE SE MODIFICA
EL REAL DECRETO 487/2022, DE 21 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS REQUISITOS SANITARIOS PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LA
LEGIONELOSIS

El Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los requisitos
sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis, establece los requisitos a
cumplir por cualquier instalacién que utilice agua en su funcionamiento y produzca o
sea susceptible de producir aerosoles que puedan suponer un riesgo para la salud de
la poblacion.

Dicho real decreto, con fecha de entrada en vigor el 2 de enero de 2023, establece
como ejes preventivos de la legionelosis el disefio e implantacién de Planes de Control
frente a Legionella en las instalaciones objeto del mismo. Si bien el objetivo es la
implantacion de los Planes Sanitarios frente a Legionella (PSL), ante las
caracteristicas y la heterogeneidad del perfil de las instalaciones susceptibles de la
proliferacién de Legionella, el real decreto posibilita la implantacién de un Plan de
Prevencion y Control de Legionella (PPCL).

El Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, en su articulo 5 establece el reparto de
responsabilidades en funcion del papel que, en las medidas de prevencién y control
frente a Legionella de una instalaciéon, represente cada uno de los participantes en la
instalacion en cuestiéon. Dentro de ese reparto de responsabilidades, se identificandos
actores fundamentales: el titular de la instalaciony el explotador de ésta.

Teniendo presente lo establecido en el articulo 5.1. y 2. y la definicidbn que para el
titular de la instalacion se recoge en el articulo 2.18.del repetido Real Decreto, a la
hora de la aplicacion del mismo se han identificado dudas respecto de la
responsabilidad real del titular de una instalacién que no es el explotador directo de la
misma. Dudas que tienen un impacto directo tanto a la hora de la inspeccién oficial
como en la resolucién de posibles expedientes sancionadores, con la posibilidad del
sobreseimiento de los mismos por el hecho de no identificar adecuadamente a los
responsables de las infracciones detectadas por la inspeccion.

Dada la heterogeneidad del tipo de instalaciones objeto del Real Decreto
487/2022, de 21 de junio, se identifican situaciones de explotacién de unainstalacion
bajo diferentes modalidades. Por otro lado, hay que tener presente que, con caracter
general, toda instalacion se encuentra ubicada en un inmueble y que dentro de una
actividad pueden concurrir una o varias instalaciones objeto de dicho Real Decreto,
con disposicién o no de servicios comunes.

La toma de muestras para la determinacion de Legionella mediante cultivo, tal
como se encuentra dispuesta en el Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, solamente
podria ser tomada bajo la responsabilidad de la unidad analitica o laboratorio que va a
proceder a su andlisis.

Debe tenerse presente a la hora de tomar la muestra que tanto el conocimiento de
la instalacion como la informacién relativa de las actividades previas en materia de
mantenimiento y de limpieza y desinfeccion llevadas a cabo en la instalacion, son
factores determinantes en los resultados a obtener de su analisis, y que éstos son
determinantes en la verificacion de la eficacia de aquéllos.
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Asimismo, si bien la disponibilidad para el tomador de la muestra de la informacion
relativa a las actividades previas a la toma de muestras con incidencia en los
resultados de Legionella se encuentra contemplada en el Real Decreto 487/2022, de
21 de junio, no ocurre lo mismo en relacion con el conocimiento de lainstalacion por
parte del tomador de la muestra.

Por otro lado, es necesario ofrecer las mayores garantias de que el procedimiento
de toma de muestra se realiza con la calidad adecuada, mediante la acreditacion de la
entidad o empresa gque toma la muestra, de acuerdo con la Norma UNE-EN-ISO/IEC
17025.

Del mismo modo, a partir del 2 de enero de 2024, es obligatorio el establecimiento
de un Plan de Control frente a Legionella 'y la toma de la muestradebera efectuarse
bajo el procedimiento establecido en el anexo VI del Real Decreto 487/2022, de 21 de
junio. Ambos hechos repercuten positivamente en la calidad de la toma de muestras y
suponen un paso importante para la acreditacion de dicho acto, posibilitando la
ampliacion del plazo para alcanzar la acreditacion de la toma de muestras.

La actual crisis econdmica y energética aconseja que, sin perder de vista la
proteccién de la salud frente a Legionella, en aquéllas instalaciones que por las
caracteristicas de su disefio o actividad precisan de un continuo y elevado volumen de
agua, se posibilite la recirculacion de la misma sin proceder al vaciado total de la
instalacion tras actividades tales como la limpieza y desinfeccion, después de cada
uso.

Con caracter previo a la elaboracion de este real decreto se ha sustanciado una
consulta publica, de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Asimismo, de conformidad con el articulo 26.6 de la citada
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, durante su tramitacion se han realizado los tramites
de informacion publica y de audiencia a los sectores potencialmente afectados y se ha
consultado a las comunidades autbnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, asi como a
las entidades locales a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Ademas, ha emitido informe el Consejo de Consumidores y Usuarios.

Concurren en este real decreto, ademas, los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamenta las medidas que
se establecen, siendo el real decreto el instrumento mas inmediato para garantizar su
consecucién. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad ya que, si bien
impone nuevas obligaciones, estas no restringen los derechos de los ciudadanos.
Ilgualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto
del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma ha sido
objeto de los tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica. Por altimo,
en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto se ha procurado que la
norma genere las menores cargas administrativas paralos ciudadanos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Sanidad, con la aprobacién previa de la
Ministra de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del  xxx ,
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DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se
establecen los requisitos sanitarios para la prevenciony el control de la legionelosis

El Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los requisitos
sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis, queda modificado como
sigue:

Uno. El apartado 18 del articulo 2 queda redactado de la siguiente manera:

«18. «Titular de la instalacién»: persona fisica o juridica, publica o privada que sea
propietaria o explotadora de una instalacion, responsable del cumplimiento de este
real decreto.»

Dos. En el articulo 2 se incorpora un apartado nuevo con la siguiente redaccion:

«19. Las expresiones "cuando sea necesario", “en caso necesario”, "en su caso",
"adecuado"y "suficiente" se entenderan referidas al objetivo general de evitar o reducir
al minimo la probabilidad de proliferacion y diseminacion de la Legionella.»

Tres. El apartado 2 del articulo 5 queda redactado de la siguiente manera:

«2. En el caso de que la instalacion sea explotada por persona fisica o juridica
distinta de la propietaria de la instalacion, esta persona explotadora sera la
responsable a efectos del cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones del
presente real decreto.»

Cuatro. El epigrafe 3° del apartado 2.b) del articulo 8 queda redactado de la
siguiente manera:

«3.° Programa de muestreo y analisis del agua: al menos tendra que cumplir lo
descrito en los anexos V y VI.»

Cinco. El articulo 11 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11. Muestreo y puntos de muestreo de los Planes de control frente a
Legionella.

1. En el caso del PPCL, el programa de muestreo, la toma de muestras y su
transporte se realizardn segun lo dispuesto en los anexos Vy VI. En el caso del PSL,
el programa de muestreo, la toma de muestras y su transporte se realizaran acorde
con los apartados 1 a 3 de la Parte A del Anexo V y el Anexo VI.

2. Latoma de muestras se llevara a cabo bajo procedimientos documentados que
figuraran en el programa de muestreo y analisis del agua.

3. Para cada una de las muestras tomadas, la informacion recogida sobre la misma
permitird en todo momento garantizar su correlacion con la planificacion especificada
en el programa de muestreo, asi como con las condiciones de transporte, el
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documento de toma de muestras, el de emision de resultado del laboratorio y las
medidas correctoras adoptadas en funcion del resultado analitico obtenido de la
misma.

4. Sin perjuicio de las responsabilidades identificadas en el articulo 5,
corresponderd a la personaresponsable técnica del Plan aportar la documentacién e
informacién sobre la instalacion para la correcta toma de muestras.

5. Latoma de muestras para la determinacion de Legionella mediante cultivo sera
realizada por una entidad o empresa acreditada de acuerdo con la Norma UNE-EN-
ISO/IEC 17025 para la toma de muestra indicada en el Anexo VI de este real decreto.

6. La autoridad sanitaria podra cambiar o afiadir otros puntos de muestreo en cada
una de las instalaciones.

7. Los resultados analiticos sobre Legionella obtenidos de las muestras de agua
del sistema de agua sanitaria de los edificios prioritarios definidos en el Real Decreto
3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la
calidad del agua de consumo, su control y suministro, tomadas en aplicacion de los
articulos 7 a 9 se notificaran en el Sistema Nacional de Aguas de Consumo (SINAC)
en plazo y forma segun lo dispuesto en el anexo Xl de dicho Real Decreto.

8. Cualquier incumplimiento de los parametros recogidos en la Tabla 1 del anexo
lll, producido en el sistema de agua sanitaria de los edificios prioritarios definidos en el
Real Decreto 3/2023 de 10 de enero, de los parametros recogidos en la Tabla 1 del
anexo lll se notificara en el SINAC como incidencia de tipo Il y se gestionara, sin
perjuicio de las medidas de control que por la autoridad se consideren oportunas,
acorde con lo establecido en el Plan de Control contemplado en el articulo 7. »

Seis. El apartado 1 del articulo 17 quedaredactado de la siguiente manera:

«1. Los sistemas fisicos frente a Legionella no deberan suponer riesgos para la
instalacion ni para la salud y seguridad de los operarios y las operarias ni otras
personas que puedan estar expuestas, debiéndose verificar su correcto
funcionamiento periédicamente. Su uso se ajustara, en todo momento, a las
especificaciones técnicas o de funcionamiento establecidos por el fabricante, quien
facilitara al titular de la instalacion conforme a lo anteriormente dispuesto, una
declaracion responsable de seguridad, la documentacion técnica correspondiente a los
estudios especificos llevados a cabo en laboratorios acreditados, o las
correspondientes certificaciones externas de organismos nacionales o internacionales
sobre su eficacia frente a Legionella.»

Siete. Se incluye una nueva una disposicién adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional tercera. Requisitos de depdsitos e interacumuladores de
doble tanque con volumen inferior a 750 litros.

Los depdsitos menores de 750 litros y los interacumuladores de dobletanque con
volumen de acumulacion de agua inferiores a 750 litros, de instalaciones de agua
caliente sanitaria (ACS), existentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente
real decreto, deberan cumplir las caracteristicas de los accesos para inspeccion,
limpieza, vaciado y toma de muestras adecuados a las caracteristicas de disefio
definidos en la norma UNE-EN 12897+A1 Especificaciones para calentadores de agua
por acumulacién por calentamiento indirecto sin ventilacion (cerrados), tras su
renovacion o sustitucion de los mismos.»

Ocho. Se afiade una nueva disposicion transitoria quinta con la siguiente
redaccion:
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«Disposicion transitoria quinta. Acreditacion de la toma de muestras.
Se concede un periodo transitorio hasta el 1 de enero de 2030 para la acreditacion
de la toma de muestras establecido en el articulo 11.5.»

Nueve. Se incluye una nueva disposicion final con la siguiente redaccion:
«Disposicion final Unica. Referencia a versiones de Normas.

La referencia a Normas UNE-EN ISO efectuadas a lo largo del articulado y anexos
de real decreto se entenderan que se refieren a la version actualizada de las mismas. »

Diez. El apartado 7.c) de la parte A «Sistemas de agua sanitaria» del apartado | del
anexo lll «Requisitos de instalaciones y de calidad del agua» queda redactado de la
siguiente manera:

«C) Temperatura en los acumuladores: Asegurarg, en toda el agua almacenada en
los acumuladores de agua caliente finales, es decir, inmediatamente anteriores a
consumo, una temperatura homogénea y minima de 60 °C. En el caso de
interacumuladores de doble tanque, la temperatura del agua debe ser como minimo de
70 °C.»

Once. El parrafo primero de la parte B.2 «Agua caliente sanitaria (ACS)» del anexo
IV «Programa de mantenimiento y revision y Programa de tratamiento de instalaciones
y equipos» queda redactado de la siguiente manera:

«Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 de la parte B.1, la revision del
estado de mantenimiento de los depdsitos acumuladores se realizara trimestralmente,
sin que ello implique obligatoriamente realizar la apertura y vaciado de los mismos.»

Doce. La letra e) del apartado 1 de la parte D 2 del anexo IV «Procedimiento de
limpieza y desinfeccion en instalaciones con recirculacion del agua» queda redactada
de la siguiente manera:

«e) En caso necesario, vaciar el agua del vaso y del depdésito.»

Trece. La letra d) del apartado 2 de la parte D 2 del anexo IV «Procedimiento de
limpieza y desinfeccion en instalaciones con recirculacion del agua» queda redactada
de la siguiente manera:

d) En su caso, llenar el vaso o el depdsito con la cantidad de aguaestimada para
realizar la desinfeccion.»

Catorce. La letra e) del apartado 3 de la parte D 2 del anexo IV «Procedimiento de
limpieza y desinfeccion en instalaciones con recirculacion del agua» queda redactada
de la siguiente manera:

«e) En caso necesario, vaciar los vasos, depdésitos, circuitos, filtros, etc. y aclarar
las paredes»
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Quince. La letra b) del apartado 4 de la parte D 2 del anexo IV «Procedimiento de
limpieza y desinfeccion en instalaciones con recirculacién del agua» queda redactada
de la siguiente manera:

«b) En su caso, volver a llenar con agua de aportey restablecer las condiciones de
uso normales.»

Dieciséis. El apartado 3 de la parte B.1 «Sistemas de agua sanitaria» del anexo V
«Designacion de puntos de muestreo» quedaredactado de la siguiente manera:

«3. En cada muestreo se recogera muestra del agua como minimo de los
siguientes puntos de la instalacién, que no se deberan mezclar, teniendo en cuenta
que se debera aumentar en funcién del tamafio y caracteristicas de la instalacion:

a) Un punto en el depdsito.

b) Un punto en el acumulador.

¢) Un punto en el circuito de retorno.

d) Cada uno de los puntos terminales identificados como puntos de toma de
muestras.»

Diecisiete. La tabla 2. «’Puntos terminales de toma de muestra en instalaciones de
uso colectivo” del anexo V «Programa de muestreo» quedaredactadade la siguiente
manera:

«Tabla 2. Puntos terminales de toma de muestra en instalaciones de uso colectivo

Puntos minimos de toma de muestra
Puntos terminales(1) Caliec;i[guito de agua Circuito de agua fria
<20 3 1
21a50 4 1
51a 100 4 2
101 a 150 5 2
151 a 200 6 3
201 a 250 7 3
251 a 300 8 4
301 a 350 9 4
> 350 Aumentar Aumentar
proporcionalmente proporcionalmente

(1) Enestablecimientoscon alojamientos de personas, lospuntosterminalesdentro de cada unidad
de alojamiento o habitacién se podran contabilizar como uno.»

Dieciocho. El parrafo tercero de la parte C. «Frecuencia de muestreo de agua de la
instalacion» del anexo V «Programa de muestreo» queda redactado de la siguiente
manera:

«Cuando el tiempo de parada de la instalacion supere la vida media del biocida
empleado y aunque no la supere, no haya habido recirculacion del agua con el biocida
en 24 horas, se comprobara el nivel del biocida y, si fuera necesario, la calidad
microbiologica (Legionella spp y aerobios totales) del agua antes de su puesta en
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funcionamiento. En caso necesario se debe hacer una limpieza y desinfeccion de la

instalacion.»

Diecinueve. La tabla 3 de la parte C. «Frecuencia de muestreo de agua de la
instalacion» del anexo V «Programa de muestreo», queda redactada de la siguiente

manera.:

«Tabla 3. Frecuencia minima de muestreo

Legionella

spp.
(UFCIL)

Aerobios
(UFC/ml)

pH
1) (2

Temperatu
ra

O

Turbidez
(UNF)(2)

Biocida

©)

Hierro
total
(mg/L)
(4)

Conductividad

Sistemas de
agua sanitaria

Trimestral

Trimestral

Diario

Diario,
rotatorio

Semanal

Diario, en
su caso,
con lectura
automatica
en continuo

Trimestral

Torres de
refrigeracion y
condensadores
evaporativos.

Mensual

Trimestral

Diario

Diario

Semanal

Diario. en
Su caso,
con lectura
automatica
en continuo

Mensual

Mensual

Sistemas de
agua climatizada
ocon
temperaturas
similares a las
climatizadas y
aerosolizacion
con agitaciéon y
recirculacion a
través de
chorros de alta
velocidad y/o la
inyeccién de
aire, etc.

Mensual

Mensual

Diario

Diario

Diario

Diario, en
Su caso con
lectura
automatica
en continuo

Dispositivos de
enfriamiento
evaporativo por
pulverizacién
mediante
elementos de
refrigeracién por
aerosolizacion.

Semestral

Semestral

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Instalaciones o
equipos en los
que se utilizan
agua declarado
minero medicinal
y/o termal.

Mensual

Trimestral

Semanal

Semanal.

Semanal

Otras
instalaciones
que puedan
producir
aerosolizacion
con depésito y

recirculacion (5).

Anual

Semestral

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Otras
instalaciones
que puedan
producir
aerosolizacion

Anual

Mensual

Mensual

Mensual
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I;egionella Aerobios
(Sg'cn_) (UFC/mI)

pH
1 ®)

Temperatu

ra
CO®)

Turbidez
(UNF)(2)

Biocida

)

Hierro
total
(mg/L)
(4)

Conductividad

sin recirculacion.

1) En funcién del biocida.

(2) En el caso del pH, temperatura y turbidez se podra controlar in situ preferentemente con lectura automética en

continuo.

(3) En el caso de utilizacién de tratamientos de desinfeccién fisicos se debe sustituir el control del biocida por los
controles que aseguren el correcto funcionamiento del sistema de desinfeccion.

(4) En sistema de agua sanitaria so6lo si el sistema dispone de partes metdlicas.

(5) Si fuera necesario, se incluirdn otros parametros que se consideren Utiles en la determinaciéon de la calidad del agua
o de la efectividad del programa de tratamiento del agua. Sin embargo, la autoridad sanitaria podrd eximir a la persona
titular de la instalacién del analisis de alguno de estos parametros si, en base al tipo de instalacién de que se trate, no es

probable su presencia en el agua en niveles tales que supongan un riesgo para la salud.»

Veinte. El apartado 4 de la parte A.2 «Conservacion y transporte de la muestra»
del anexo VI «Protocolo de toma y transporte de muestras» queda redactado de la
siguiente manera:

«4. La muestra para determinacion de Legionella se acondicionara para el
transporte de forma que, en su caso, se etiquete y contemplen los tres niveles de
contencion recomendados por la ONU. En su caso, sera de aplicacion el Reglamento
Nacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por Via Aérea» e
«Instrucciones Técnicas para el Transporte seguro de Mercancias Peligrosas por Via
Aérea.»

Veintiuno. La tabla 8. «Medidas para torres de refrigeracion y condensadores
evaporativos en funcion de los resultados analiticos de Legionella spp» delanexo VIl
«Medidas a adoptar en funcion de los resultados analiticos de Legionella spp.» queda
redactada de la siguiente manera:

«Tabla 8. Medidas para torres de refrigeracion y condensadores evaporativos en funcion de
los resultados analiticos de Legionella spp.

Recuento de
Legionellaspp. Medidas aadoptar

UFC/L(*)

No
detectado o < | Mantener los programas actuales.
100

— Revisar los programas y realizar las correcciones oportunas, a fin de establecer
acciones correctoras que disminuyan la concentracion de Legionella spp.
=100 y < 1000 — Valorar efectuar una limpieza y desinfeccion.

— Remuestreo a los 15-30 dias, tras la limpieza y desinfeccién o tras la implantacién
de las medidas corretoras.
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— Revisar los programas, y realizar las correcciones oportunas, con el fin de disminuir
la concentracion de Legionella.

— Limpieza y desinfeccion.

— Realizar una nueva toma de muestra entre 15 y 30 dias tras la limpieza y
desinfeccion:

» Si esta muestra no detecta Legionella spp. tomar una nueva muestra al cabo de un

mes. Si el resultado de la segunda muestra es ausencia continuar con el
mantenimiento previsto.

* Si en una de las dos muestras anteriores, da presencia, revisar el programa de
mantenimiento y revision e introducir las reformas estructurales necesarias. Si supera
las 1 000 UFC/I, proceder a realizar una limpieza y desinfeccion y una nueva toma de
muestras a los 15-30 dias, tras la limpieza y desinfeccion.

> 1000y < 10
000

— Parar el funcionamiento de la instalacién, vaciar el sistema en su caso.

=10 000 — Limpiar y desinfectar antes de reiniciar el servicio. Y realizar una nueva toma de
muestra a los 15-30 dias.

(*) UFC/ L: UnidadesFormadorasde Coloniasporlitro de agua.

Nota: Cuando losresultadosdel andlisisde Legionella spp.son indeterminablesse debe revisar el circuito de agua
paraidentificar losmotivos (puntosde agua estancada, funcionamiento de valvulasantirretorno, equilibrado, purgas,
etc.)y el programa de mantenimiento y revision,y realizar, si es necesario, unalimpiezaydesinfeccién, incluyendo
vaciado de depdsitosen caso de su existencia. Asimismo, se debe procedera un nuevo muestreo y determinacion de
Legionella spp. hasta que se obtengan resultadosdeterminables. »

Veintidés. El epigrafe e) de la parte C «Sistemas de agua climatizada o con
temperaturas similares a las climatizadas (= 24 °C) y aerosolizacion con/sin agitaciony
con/sin recirculacion a través de chorros de alta velocidad o la inyeccion de aire, vasos
de piscinas polivalente con este tipo de instalaciones, vasos de piscinas con
dispositivos de juego, zonas de juegos de agua, setas, cortinas, cascadas, entre
otras» del anexo IX « Actuaciones ante la deteccion de casos o brotes », queda
redactado de la siguiente manera:

«e) En caso necesario, vaciar el agua de los vasos, depésitos y de todos los
circuitos»

Veintitrés. El epigrafe m) de la parte C «Sistemas de agua climatizada o con
temperaturas similares a las climatizadas (= 24 °C) y aerosolizacion con/sin agitaciony
con/sin recirculacioén a través de chorros de alta velocidad o la inyeccidn de aire, vasos
de piscinas polivalente con este tipo de instalaciones, vasos de piscinas con
dispositivos de juego, zonas de juegos de agua, setas, cortinas, cascadas, entre
otras» del anexo IX « Actuaciones ante la deteccion de casos o brotes », queda
redactado de la siguiente manera:

«m) En su caso, llenar de agua de aporte todo el sistema.»

Veinticuatro. El apartado correspondiente a «Tratamiento de L+D: Quimico» del
anexo X «Registro/Certificado de limpieza y desinfeccién», queda redactado de la
siguiente manera:

«Productos utilizados: Nombre comercial y n® de registro en caso de biocidas.

En el caso de sistemas de agua sanitaria, debera adjuntarse un anexo con los
niveles de temperatura y desinfectante en los puntos terminales mas alejados de la
red, asi como los niveles de temperatura de los acumuladores durante todo el proceso,
indicando la hora de cada determinacion .»
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Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado»
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

FICHA RESUMEN EJECUTIVO.

Ministerio de Sanidad (Direccién
General de Salud Publica)

Ministerio/Organo proponente. Fecha 22.05.2023

Titulo de lanorma. PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REAL DECRETO 487/2022, DE 21 DE JUNIO, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS REQUISITOS SANITARIOS PARA LA
PREVENCION Y EL CONTROL DE LA LEGIONELOSIS.

Tipo de Memoria. Normal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El proyecto de real decreto por el que se modifica el Real Decreto
487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los requisitos
sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis, pretende
fundamentalmente adecuar dicho real decreto a los siguientes
aspectos:

— Armonizar con el marco normativo nacional, el reparto de
responsabilidades en aquellas instalaciones en las que se
identifican dos actores, de un lado, el propietario del edificio e
incluso de la instalacion y, de otro, el responsable de la actividad
que en ella se lleva a cabo. [Apartados 18y 2 de los articulos 2 y
5, respectivamente]

Situacion que se regula. — Posibilitar el acto de la toma de muestras a empresas que
dispongan de la acreditacion de dicho acto. [Articulo 11]

— Laampliacién de la obligacion de la acreditacién de la toma de
muestras para la determinacion de Legionella a los Planes
Sanitarios frente a Legionella (PSL) [Articulo 11]

— Posibilitar el mantenimiento del agua el maximo tiempo posible
en aquellas instalaciones en las que, desde el punto de vsta
sanitario, sea factible no proceder al vaciado total de la
instalacion [agua caliente sanitaria, instalaciones con
recirculacion de agua, ...]

— Mejora de la redaccién de algunos parrafos a los efectos de
clarificar el objeto del mismo.
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Objetivos que se
persiguen.

El proyecto de modificacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de
junio, por el que se establecen requisitos sanitarios para la
prevencion y el control de la legionelosis, tiene como finalidad
armonizar, con respecto al resto de la legislaciéon nacional, el reparto
de responsabilidades en lo relativo a instalaciones en las que el
titular no es el explotador de las mismas.

Por otro lado, la actual crisis econdémicay energética, asi como las
previsiones relativas a su duracion, sin perder de vista la proteccion
de la salud publica frente a Legionella, recomienda la revision de
aquellos requisitos que de forma directa inciden en costes
energéticos que son susceptibles de modificacion, y en particular, en
los Planes de Prevencion y Control de Legionella.

A su vez, se amplia la posibilidad de que la toma de muestras sea
llevada a cabo por una empresa acreditada para ello.

Principales alternativas
consideradas.

Si bien, la disposicion final segunda del Real Decreto 487/2022, de
21 de junio, faculta al Ministerio de Sanidad tanto para el desarrollo
del mismo como para dictar normas necesarias para las
actualizaciones de los anexos técnicos que contiene y a la
elaboracién de guias técnicas al respecto, las modificaciones que se
precisan impactarian directamente en el articulado del mismo.

Es por ello que es necesario modificar dicho real decreto en el
sentido que se propone.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma.

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, un Unico
articulo y una disposiciones final.

Informes recabados.

— Informes preceptivos de las Secretarias Generales Técnicas de
los Ministerios del Interior, de Defensa, de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, de Trabajo y Economia Social, de
Industria, Comercio y Turismo, de Hacienda y Funcién Puablica,
de Ciencia e Innovacion, para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico, de Consumo y de Sanidad.

— Informe del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud.

— Dictamen preceptivo del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia.

— Consulta previa del 16 de febrero al 2 de marzo de 2023

— Audiencia e informacién publica.

— Consulta a las comunidades y ciudades auténomas, a la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), y a las
entidades consideradas mas representativas de los sectores
afectados.

— Peticion de informe al Consejo de Consumidores y Usuarios.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS.

La norma se dicta al amparo de la competencia exclusiva estatal en
materia de bases y coordinacion general de la sanidad, prevista en
el articulo 149.1.162 de la Constitucion Espafiola.
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| .
IMPACTO ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la economia en
general.

No tiene efectos

significativos.

En relacién con la competencia

O La norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

XLa norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

O La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[] Supone una reduccién de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada

O Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificaciéon estimada

X No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vsta de los
presupuestos, la norma

[0 Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado

[] Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones Territoriales

[0 Implica un gasto

[0 Implica un ingreso

IMPACTO DE GENERO. La norma tiene un impacto de | Negativo (J
género Nuo [
Positivo [

OTROS IMPACTOS |- |Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no

CONSIDERADOS.

discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad (NULO)

— Impacto sobre la salud (POSITIVO)

— Impacto en lainfanciay en la adolescencia (NULO)

— Impacto en la familia (NULO)

— Impacto sobre la Unidad de Mercado (NULO)

Impacto por razén de cambio climatico

22 de mayo de 2023
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OTRAS La normativa fundamentalmente viene a:

CONSIDERACIONES. - Resolver la discrepancia en el reparto de responsabilidades,
respecto al cumplimiento de las obligaciones que emana del Real
Decreto 487/2022, cuando no existe coincidencia entre el
propietario y el explotador de una instalacion.

- Incidir, sin perder de vista la proteccion de la salud publica frente a
Legionella, en el ahorro energético y de consumo de agua en
instalaciones que por sus caracteristicas precisan de un volumen
continuo y elevado de agua (caliente o fria).

- Posibilitar, bajo condiciones de acreditacién, que la toma de las
muestras para la determinacion de Legionella sean llevadas a cabo
por la empresay no exclusivamente bajo la responsabilidad o por €l
laboratorio que va allevar a cabo su andlisis.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 487/2022, DE 21 DE JUNIO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS SANITARIOS PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL

DE LA LEGIONELOSIS

INDICE:

|. MEMORIA DE ANALISIS

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacién
2. Objetivos

3. Alternativas

[1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. Contenido
2. Analisisjuridico

3. Descripcion de latramitacion

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

V. ANALISIS DE LA ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS

VI. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1. Impacto econémico general
Impacto en lacompetencia

Impacto presupuestario
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VII. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

VIIl. OTROS IMPACTOS

1. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad

2. Impacto sobrelasalud
3. Impacto en lainfanciay en laadolescencia

4. Impacto en lafamilia

IX. ANEXOS

ANEXO 1. Aportacionesrecibidas en laconsulta publica previa.
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|. MEMORIA DE ANALISIS

Esta Memoria se ha elaborado en atencion a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Su estructura responde al modelo de “Memoria” al que hace referencia el articulo 2 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, y la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la memoria de analisis de
impacto normativo.

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacioén

La necesidad de modificar el Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen
requisitos sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis, obedece a:

1°. El reparto de responsabilidades cuando la figura del titular de una instalacion no es coincidente
con la del explotador de la misma:

El Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, en su articulo 5, establece el reparto de responsabilidades
en funcion del papel que en las medidas de prevencion y control frente a Legionella de una instalacion
represente cada uno de los participantes en la instalacion en cuestion. Dentro de ese reparto de
responsabilidades, se identifican dos actores fundamentales: el titular de la instalacion y el explotador de
ésta.

Teniendo presente lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 5 y la definicién que para el
titular de la instalacion se recoge en el apartado 18 del articulo 2 del real decreto?, a la hora de la
aplicacion del mismo se han identificado dudas relativas a la responsabilidad real del titular de una
instalacion de la que no es el explotador directo (alquiler de la instalacién, cesion de su explotacion,...).
Estas dudas tienen un impacto directo tanto a la hora de la inspeccion oficial como a la hora de la
resolucién de posibles expedientes sancionadores, dada la posibilidad del sobreseimiento de los mismos
por el hecho de no identificar adecuadamente los responsables de la(s) infraccién(es) identificada(s) por
la inspeccién (inexistencia de irresponsabilidad del inculpado).

Dada la heterogeneidad del tipo de instalaciones objeto de alcance del real decreto, se identifican
situaciones de explotacion de una instalacion bajo diferentes modalidades (por el mismo titular,
explotacién por un tercero en régimen de concesion, en régimen de arrendamiento, etc.). Por otro lado,
hay que tener presente que, con caracter general, toda instalacion se encuentra ubicada en un inmueble
y que dentro de una actividad pueden concurrir una o varias instalaciones objeto del real decreto, con
disposicion o no de senicios comunes (aseos, climatizacion centralizada).

! Articulo 5. Responsabilidades.

1. Las personas fisicas o juridicas titulares de las instalaciones objeto de este real decreto son las responsables del cumplimiento
de lo dispuestoen este real decreto.

2. En el caso de que la instalacion sea explotada por persona fisicao juridicadistinta de latitularde lainstalacién, a e fectos del
cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones del presente real decreto, la persona titular de la instalacién sera
consideradacomo la responsable del cumplimientodel mismo.

2 Articulo 3.18: La persona fisica o juridica, publica o privadaque sea propietaria de unainstalacion, responsable del cumplimiento
de este real decreto.
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Por otro lado, a algunas de las instalaciones objeto del real decreto le son de aplicacion otras normas
en las que las figuras del titular y el explotador se encuentran bien diferenciadas, asi como las
responsabilidades de cada uno de ellos. A titulo de ejemplos de instalaciones objeto del alcance de la
legislacion sobre legionelosis tenemos el Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de las piscinas?, en el caso de piscinas, o el Reglamento (CE)
n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen
los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se creala Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, en el de una
empresa alimentaria. *

2°. A su vez, ante la actual crisis econdémica y energética, y sin perder de vista la proteccion de la
salud frente a la Legionella, para aquéllas instalaciones que, por las caracteristicas de su disefio o
actividad, precisan de un continuo y elevado volumen de agua, se posibilita la recirculacionde la misma
tras actividades de limpieza y desinfeccion de la instalacién, o mantener el agua climatizada en piscinas
sin tener que vaciar después de cada uso, tal como esta contemplado en la actualidad.

3°: Latoma de muestras para la determinacion de Legionella mediante cultivo, tal como se encuentra
dispuesto en el real decreto, solamente puede ser tomada bajo la responsabilidad de la unida analitica o
laboratorio que va a proceder a su andlisis.

Hay que tener presente que el conocimiento de la instalacion como la informacién relativa de las
actividades previas en materia de mantenimiento, de limpieza y desinfeccién llevadas a cabo en la
instalacion son factores determinantes en la toma de la muestra y que los resultados obtenidos del
andlisis de las mismas son determinantes en la verificacion de la eficacia de aquéllos.

Por otro lado, es necesario ofrecer las mayores garantias de que el procedimiento de toma de
muestra se realiza con la calidad adecuada, mediante la acreditacion de la entidad o empresaque toma
la muestra, de acuerdo con la Norma UNE-EN-ISO/IEC 17025.

Asimismo, a partir del 2 de enero de 2024, sera de plena aplicacion el establecimiento de un Plan de
Control frente a Legionellay la toma de la muestra debera efectuarse bajo el procedimiento establecido
en el anexo VI del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio. Ambos hechos repercuten positivamente en la
calidad de la toma de muestras y suponen un paso importante para la acreditacion de dicho acto,
posibilitando la ampliacion del plazo para alcanzar la acreditacion de la toma de muestras.

El actual contenido del apartado de L+D: quimico del modelo de registro/certificado de limpieza y
desinfeccion recogido en el Anexo X colisiona con lo establecido para el agua sanitaria (parrafo tercero
de la Parte B.2 del anexo IV), por lo procede subsanar dicha situacion en el sentido establecido en el
Anexo V.

2. Objetivos

El principal objeto de Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, es proteger la salud humana mediante
la adopcion principalmente de medidas preventivas frente a Legionella spp en todas las instalaciones
susceptibles de la proliferacion y diseminacion de dicho germen.

En la propuesta que se traslada se mantienen las medidas preventivas establecidas en el Real
Decreto 487/2022, de 21 de junio, recogida y centralizadas en los Planes de control frente a Legionella
(Capitulo 1ll), ya que estos se mantienen en su totalidad, si bien se posibilita un mayor rendimiento
energético y del uso del agua en aquellas actividades que lo precisen.

Se clarifica el papel del titular de una instalacion cuando éste no es el explotador de la misma.

3 Titular: Persona fisica o juridica, publicao privadao comunidad de propietariosque sea propietaria de lapiscina, responsabledel
cumplimiento de este real decreto. En el caso de que la piscinasea explotadapor persona fisica o juridica diferente del propietario,
sera titulara losefectosde la explotacionen relacion con este real decreto quien asumadicha explotacion.

4 "Explotador de empresa alimentaria”, laspersonas fisicas o juridicasresponsablesde asegurar el cumplimiento de losrequisitos
de lalegislaciénalimentaria en laempresa alimentaria bajo su control.
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A su vez, el establecimiento del requisito de la acreditacion para posibilitar que aquélla pueda
llevarse a cabo por la propia empresa o empresas externas (en el caso de delegacion), mantiene la
criticidad de las mismas, sin que ello repercuta negativamente en las exigencias especificas establecidas
ya en relacion con la trazabilidad y custodia de la misma.

3. Alternativas

Si bien la disposicién final segunda del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, faculta al Ministerio
de Sanidad tanto para el desarrollo del mismo como para dictar normas necesarias para las
actualizaciones de los anexos técnicos que contiene el mismo, las modificaciones que se precisan
impactarian directamente en el articulado del mismo.

Es por ello que, para garantizar una legislacion coherente y eficaz en materia de proteccion de la
salud humana frente a Legionella no se ha identificado que existan otras alternativas que la modificacién
del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los requisitos sanitarios para la
prevencion y el control de la legionelosis.

lIl. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. Contenido

En cuanto a la estructura de la propuesta, el proyecto de real decreto consta de un preambulo, un
Unico articulo con veinticuatro modificaciones al articulado y a los anexos y una disposiciénfinal (entrada
envigor). Las modificaciones al articulado afectan a:

1) El articulo 2, a la definicion del titular de la instalacion (apartado 18) y se incluye un nuevo
apartado relativo a qué se debe entender por determinadas expresiones que figuran alo largo del texto
del real decreto.

2) Elarticulo 5, en relacién con las responsabilidades en el real decreto de las figuras de titular y
del explotador de la instalacion.

3) El articulo 8, a resultas de la incorporacién en el articulo 11 de los Planes sanitarios sobre
Legionella (PSL)

4) El articulo 11, siendo el apartado 5 el que sufre una modificacion sustancial, relativa a quién
puede tomar la muestras para la determinacion de Legionella y qué condiciones debe reunir para llevarla
a cabo.

5) Elarticulol? relativa al uso de tratamientos fisicos, en el sentido de que los ensayos de eficacia
frente a Legionella se lleven a cabo en laboratorios acreditados.

6) Inclusion de una nueva Disposicion adicional (tercera) dirigida a la adecuacién ala Norma UNE
de los depésitos menares de 750 litros y los acumuladores de doble tanque de dicho volumen existentes
en instalaciones de agua sanitaria caliente, para posibilitar mantener los existentes con anterioridad al
RD 487/2022 hasta su sustitucion.

7) Inclusion de una nueva Disposicion transitoria (quinta) estableciendo un periodo transitorio para
la acreditacion de la toma de muestras. El periodo transitorio establecido es acorde con el establecido
para los sistemas de agua sanitaria en el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen
los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro.
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8) Inclusién de una Disposicion final, relativa a la versién de las Normas UNE-EN ISO mencionadas
en el real decreto para su armonizacion con la legislacién nacional y de la Unién Europea.

9) EIlAnexo lll. Parte A, en relacion con las temperaturas de los acumuladores.

10) El Anexo IV en el sentido de posibilitar, sin perder de vista la proteccion de la salud frente a
Legionella, evitar el vaciado de las instalaciones tras la realizacion de operaciones de tratamiento de las
mismas.

11) El Anexo V, en lo relativo a la designacion de puntos de muestreo en el sistema de agua
sanitaria y la frecuencia del muestreo del agua de las instalaciones.

12) EL Anexo VI, se procede a la actualizacion de las referencias a normativa en materia de
transporte de muestras.

13) El Anexo VI, para una mejor claridad, se mejora la redaccion de la Tabla 8.

14) El Anexo IX en el sentido de evitar, para los sistemas de agua climatizada o con temperaturas
similares a las climatizadas (= 24 °C) y aerosolizacion con/sin agitacion y con/sin recirculaciéon a través
de chorros de alta welocidad o la inyeccion de aire, vasos de piscinas polivalente con este tipo de
instalaciones, vasos de piscinas con dispositivos de juego, zonas de juegos de agua, setas, cortinas,
cascadas,..., el vaciado de la instalacion tras la realizacién de operaciones de tratamiento de la misma.

15) El Anexo X se ajusta el contenido a lo recogido en el articulado en lo relativo al
registro/certificado de limpieza y desinfeccion.

Estructura:

PREAMBULO
ARTICULADO

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los
requisitos sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis

DISPOSICIONES
Disposicién final anica. Entrada en vigor

Como resumen de la propuesta, el proyecto de real decreto consta de un Articulo Unico que recoge
24 modificaciones y una Disposicion final.

2. Plan Anual Normativo

El Anteproyecto no esté incluido en el Plan Anual Normativo (PAN) de la Administracién General del
Estado para 2023. No obstante, la importancia del contenido de la propuestay dada la necesidad de
seguridad juridica en la identificacion de las responsabilidades del titular y del explotador de una
instalacion, se hace necesarioiniciar la tramitacion del mismo.

Dado que, en base al Anexo | del Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se crea la
Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, la legionelosis es objeto de notificacion y seguimiento en
dicha Red, se considera que dicho proyecto no es susceptible de un andlisis sobre los resultados de su
aplicacion.
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3. Disposicionesde entradaenvigor

El real decreto 487/2022, de 21 de junio, establece una serie de requisitos pues seran de plena
aplicacion a partir del 2 de enero del 2024, dado que alguna de las propuestas de modificacion que se
traslada en este proyecto inciden directamente en aquellos, hace necesario que dichas modificaciones
sean aplicables con anterioridad a dicha fecha.

Tal es el caso, concreto de la toma de muestras (bajo la responsabilidad del laboratorio) y las figuras
del titular y el explotador y el reparto de responsabilidades contemplado en el articulo 5 del real decreto.

Con el fin de evitar la discrepancia entre los requisitos aplicables a 1 de enero del 2024 y los
requisitos que se trasladan en la propuesta de modificacion, hace necesario que la aplicacion de la
norma no se adecue a las fechas contempladas en el parrafo primero del articulo 23 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno

4. Analisisjuridico

Relacién con las normas de rango superior: esta norma emanade la Constitucién Espafiola de su
articulo 149.1.162y esta en perfecta armonia con lo que sefiala sobre las competencias del Estado en
materia de bases y coordinacion general de sanidad.

Asimismo es conforme con lo descrito en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en
concreto sobre los requisitos técnicos y condiciones minimas en materia de control sanitario del medio
ambiente y la determinacion de los requisitos sanitarios de las reglamentaciones técnico-sanitarias de
senicios o productos directa o indirectamente relacionados con el uso y consumo humanos (articulo 1).

También es conforme con lo establecido en la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Pulblica, concretamente en materia de prevencion de los problemas de salud, en particular de las
enfermedades transmisibles, asi como con relacion a la proteccion de la salud de la poblacion (articulos
26 a 30).

A su ez, es conforme con los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

Coherencia con el resto del ordenamiento juridico: la presente disposicion esta en total
coherencia con la legislacion de &mbito nacional previa.

Legislacién de las comunidades autbnomasy ciudades de Ceutay Melilla: estaregulacién no
invade las competencias de las comunidades autbnomas o de las dos ciudades autbnomas.

Normativa nacional que se deroga: La presente propuesta no realiza derogacion expresa de
ninguna norma.

5. Descripcion de latramitacion

Se ha sometido al trAmite de consulta publica previa del 16 de febrero de 2023 al 2 de marzo de
2023. Se han recibido aportaciones de 48 entidades (una de ella fuera de plazo):

— COBETTRATAMIENTOSDELAGUA, S.L.
— Gestion y Desarrollo. Asesores en Salud Publica, S.L.
— Casa de Huéspedes en Ronda Malaga (Boabdil Guesthouse)
— Paula Renedo
— Colegio de Odontdlogos y Estomatdlogos de Guipuzcoa
— CONAIF
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— CALEFFI

— HOTELSVIVA

— PALL ESPANA

— COPLAGA CAMPO DE GIBRALTAR

— ATECYR Instalaciones ACS

— Consejo de Dentistas (Organizacion Colegial de Dentistas de Espafia)

— DIPSALUT (Diputacion de Gerona)

— ClLIKplagas

— Teresa Segovia

— Control Sanitario IntegralS.L.

— ANECPLA (Asociacidon Nacional de Empresas de Sanidad Ambiental)

— ASHOTEL (Asociacion Hotelera y Extrahotelera de Tenerife, La Palma, La Gomera y El Hierro)
— AMBIENTALYS, Asesoria y Andlisis

— Diputacién de Toledo

— Ayuntamiento de Malaga

— Ayuntamiento de Santa Pola

— EMINFOR, SL (Tratamiento de aguas)

— Guillermo Rodriguez

— EUROLAB (Espafia Asociacion Espafiola de Laboratorios de Ensayo, Calibracion y Analisis)
— FELAB (Asociacion de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis)

— AELI (Asociacion Espaiola de Laboratorios Independientes)

— Miguel Lozano

— Maria Laura Aldabas

— Juan Otero Gomez (un Hospital de Madrid)

— SECOMA (servicios de Control Microbioldgicos y Analiticos, S.L.

— Grupo Presto Ibérica

— Josep Planas

— Aiglies de Mataro

— Maria Victoria Montero

— Winton Ibérica SA

— AVEMCAI (Asociacién valenciana de empresas de calidad del aire)

— CONFEDERACION ESPANOLA DE HOTELESY ALOJAMIENTOS TURISTICOS (CEHAT)
— HOSBEC (Asociacion Empresarial Hotelera y Turistica de la Comunidad Valenciana)
— CEHAT(CONFEDERACION ESPANOLA DE HOTELESY ALOJAMIENTOS TURfSTICOS)
— Proyectosy Servicios Integrales

— Laboratorio Gea

— ITSAS NATURA

— DANTHERM GROUP

— AQUA ESPANA

— Maria del Pilar Dominguez Cantero

— ENAC

— AMIAB (Asociacion Nacional de Atencién Integrala Personas con Discapacidad)

Las aportaciones se han centrado principalmente en relacién con:
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Un

El reparto de responsabilidades tanto en lo relativo al titular de la instalacion como al papel del
laboratorio en la toma de muestras.

La obligatoriedad de las unidades analiticas que lleven a cabo la determinacién de Legionella
mediante cultivo.

La solicitud de establecer el nivel de formacion especifico (cursos, titulaciones, ...) que deben
cumplir los diferentes inteninientes en los Planes y sus programas.

Las frecuencias de muestreo.

namero importante de aportaciones se referian a dudas o preguntas relacionadas con el Real

Decreto 487/2022, de 21 de junio, las cuales han sido valoradas y, en su caso, se ha propuesto la
correspondiente modificacion en el proyecto.

El proyecto debera ser sometido al tramite de audiencia e informacién puablica.

Asimismo se debera consultar a:

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

El Consejo de Consumidores y Usuarios.

Las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

El proyecto debe ser sometido a los informes preceptivos de las Secretarias Generales Técnicas de
los siguientes Departamentos.

En

virtud de lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno:

Ministerio de Defensa.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Ministerio de Consumo.

En virtud de lo establecido en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno:

Ministerio de Sanidad.

Ademas, conforme al articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se recabara la informacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica

Igualmente, se recabara informe del Ministerio de Politica Territorial, en virtud del articuloO 26.5,
parrafo sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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Por ultimo, se solicitara informe a la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

El texto del proyecto del Real Decreto 487/2022 fue objeto de notificacion en el marco de la Directiva
(UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas
a los senvicios de la sociedad de la informacion, sin que se recibieran observaciones al mismo. Dada la
naturaleza de las modificaciones que se proponen, se estima que no seria preciso su notificacién en el
marco de la referida Directiva.

El proyecto debera ser sometido al Dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo establecido en el
articulo 22.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

IV.CONSIDERACIONES GENERALES

Este Real Decreto se elabora, sin perder de vista la proteccion de la poblacién frente a la exposicién
a Legionella en las instalaciones susceptibles de la proliferacién y diseminacion de dicho germen
mediante la modificacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los
requisitos sanitarios para la prevencién y control de la legionelosis, fundamentalmente, para armonizar
las responsabilidades de los propietarios y explotadores de una instalacién al resto del marco legislativo
gue le es de aplicacién, posibilitar la toma de muestras por la empresa y, en base a las peticiones
sectoriales para contribuir al ahorro energético y de agua en aquellas instalaciones que precisan de
grandes cantidades de agua (fria o caliente) para su actividad.

Dicha propuesta de Real Decreto afecta a toda instalacion (fija o moévil) en la que la Legionella es
capaz de proliferar y diseminarse y que se identifican mediante la concurrencia de dos factores: utilizar
aguay que produzca o sea susceptible de producir aerosoles.

En lo que respecta a la posibilidad de la toma de muestras en la aplicacién del articulo 11.5° del Real
Decreto 487/2022, de 21 de junio, en el momento actual se encuentra restringido a las unidades
analiticas que lleven a cabo el analisis de la muestra. La propuesta posibilita que la propia empresa o
una entidad externa a ella, previa acreditacion para ello, pueda tomar la muestra para la determinacién
de Legionella mediante cultivo. A su vez, la acreditacion de la muestra se hace extensible a la unidad
analitica que proceda a realizar la determinacién de Legionella.

A su vez, dado el paso que tanto desde el punto de vista técnico como econémico que ello supone,
se propone establecer un periodo transitorio para obtener dicha acreditacion.

Por otro lado, en consonancia con los motivos expuestos en apartados anteriores, se clarifica el
reparto de responsabilidades del titular de una instalacion en funcién de que explote o0 no una instalacion,
al modificar la definicion del titular de la instalacién (apartado 18 del articulo 2) y la responsabilidad
designada al titular en el apartado 2 del articulo 5.

La valoracion en la aplicacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, ha identificado situaciones
en las que para determinadas instalaciones el vaciado total del agua del vaso, circuito o instalacion les
harian incurrir en un gasto excesivo de agua tratada térmicamente o no , sin que ello fuera en detrimento
de la proteccion de la salud frente a dicho germen, siempre que el Plan de Prevencion y Control de
Legionelosis (PPCL) 0, en su caso, el Plan Sanitario frente a Legionella (PSL) contemple dicha situacion
y se ajusten a dicha circunstancias. Por ello, se prevé la posibilidad de no vaciado total tras
determinadas actuaciones o actividades (p.egj., cada uso, tras limpieza y desinfeccion, ...).

55. Latomade muestras, para el analisisde Legionella,debe serrealizada poro bajo laresponsabilidad del laboratorio que realiza
el ensayo de Legionellamediante cultivo.
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V. ANALISIS, DE LA ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE
DISTRIBUCIONDE COMPETENCIAS

El proyecto se adecua al orden de distribucion de competencias, tal y como se deduce de los titulos
competenciales invocados en la propia disposicion y en particular:

Titulo competencial prevalente: este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.162 de la Constitucion Espafiola, que reserva al Estado la competencia sobre bases y coordinacion
general de la sanidad.

Participaciéon autonémica y local en la elaboracion del proyecto normativo: en la tramitacion de este
proyecto de real decreto seran consultadas las Comunidades Autbnomasy los érganos representativos
de la Administracién Local.

VI.IMPACTO ECONOMICOY PRESUPUESTARIO

1. Impacto econémico general

En lo que a las modificaciones introducidas respecto al Real Decreto 478/2022, de 21 de junio, por el
gue se establecen los requisitos sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis, se identifican
dos aspectos que supondran el mayor impacto econémico de la propuesta:

— Laacreditacién de la toma de muestras para el andlisis de Legionella tanto en la muestra tomada
por la empresa como por laboratorio.

— Ahorro energético y de suministro de agua al no vaciar una instalacion en su totalidad o parte de
ella.

El impacto economico real de cada uno de ellos es dificil de cuantificar, de un lado debido a la
ausencia de informacion relativa al nimero de empresas o entidades que se veran afectadas por cada
una de las medidas. Si bien uno de ellos supone un coste y el otro redundara en beneficio de las
instalaciones beneficiarias.

La aprobacién de este proyecto de real decreto no comportard un coste econémico adicional para las
Administraciones Sanitarias en la realizaciéon de las tareas oficiales de control oficial en materia de
Legionella.

En principio, no se identifican aspectos con incidencia en la unidad de mercado. Al contrario, amplia
la posibilidad de las empresas de senvicios externos que llevan a cabo su actividad en dicho sector.

En relacién con los efectos sobre la pequefia y mediana empresa, es de considerar que se presume
impacto econdmico positivo (dificil de cuantificar) dado el tipo de instalaciones objeto de la propuestay el
perfil de las empresas espafiolas (predominio de pequefia y mediana empresa).
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2. Impacto en lacompetencia

Este proyecto no genera efectos sobre la competencia, ya que no limita el nUmero o variedad de los
operadores ni reduce los incentivos de los operadores ni la capacidad de los mismos para competir. En
este sentido, este proyecto de real decreto tampoco crea una barrera a la libre circulacion de bienes 'y
senicios, en tanto que en el Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, ya se aplica el reconocimiento
mutuo de las acreditaciones emitidas por otras Entidades Nacionales de Acreditacion a escala
comunitaria e internacional.

3. Impacto presupuestario

En relacién con los Presupuestos Generales del Estado. Respecto al Ministerio de Sanidad, para
aquellas actividades que se encuadran dentro de las que le son propias a la Direccién General de Salud
Publica, no existen costes asociados directos ni indirectos.

Con respecto al impacto presupuestario autonémico, por parte de las autoridades competentes en
materia de salud publica, las actividades vinculadas a la vigilancia y control de instalaciones y a las
actuaciones ante la deteccion de casos/brotes notificados de legionelosis, no han sufrido modificaciones
ostensibles respecto a la actual normativa.

4. Valoracion del impacto econémicoy presupuestario

Por todo lo anterior, la prevision del incremento del gasto en las administraciones publicas (en
calidad de propietarias de instalaciones susceptibles de la presencia y diseminacion de Legionella) y en
el sector por la modificacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los
requisitos sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis, sera nulo.

5. Analisis de las cargas administrativas

Para el célculo de cargas administrativas no se incrementan las cargas, manteniéndose en el mismo
valor que las que en el momento actual se asumen por la aplicacion del Real Decreto 487/2022, de 21 de
junio, por el que se establecen los requisitos sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis.

VII.IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 26.3.) de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, introduce un nuevo
apartado en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en el que se sefiala
gue, en todo caso, los reglamentos deberan ir acompafados de un informe sobre el impacto por razén
de género de las medidas que se establecen en el mismo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.e) del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por
el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo, ésta debe analizar y valorar los resultados
gue se puedan seguir de la aprobacion del proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de
desigualdades y de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de

trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de prevision de
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resultados y de prevision de impacto recogidos en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la
memoria del analisis de impacto normativo.

Asi pues, procede dividir el presente andlisis de impacto de género en los siguientes apartados:
1°, Identificacion de los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de aplicacion: el
proyecto de real decreto no tiene incidencia en materia de igualdad de oportunidades, pues su objetivo
primordial es el de proteger a la poblacion de posibles riesgos derivados del consumo de agua. Es por
ello, que dicho proyecto tiene un impacto nulo en materia de género, pues su aplicacion afecta por igual
a mujeres y hombres.
2°, Andlisis del impacto de género:
- Descripcion de la situacion de partida

El proyecto de real decreto no posee impacto por razén de género, al limitarse, como se ha
sefialado, a proteger a la poblacién de posibles riesgos derivados de la exposicidn a Legionella.

La situacion de partida del mismo no parte de una situacion de discriminacion preexistente, pues

pretende disminuir la posible morbilidad /mortalidad derivada de la exposicion a Legionella a través de
las instalaciones que utilizan agua y generan o son susceptibles de generar aerosoles.
- Previsién de resultados: Si bien los datos epidemiolégicos establecen una mayor tendencia en los
casos en los hombres que en las mujeres, tal y como se ha sefialado en el apartado anterior, los
cambios operados por la implementacion del proyecto de real decreto se limitan a proteger a la poblacion
de posibles riesgos derivados de la exposicion a Legionella a través de aquellas instalaciones objeto de
la propuesta.

- Valoracion del impacto de género: el impacto por razén de género del proyecto de real decreto, en
consonancia con lo expuesto anteriormente, es nulo.

VIIl. OTROS IMPACTOS

1. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La medida no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades ni tendra impacto alguno para
las personas con discapacidad.

2. IMPACTO SOBRE LA SALUD.

El impacto sobre la salud es positivo, pues supone una mejora en el control de las instalaciones
objeto de la normay, en consecuencia, en la proteccion de la salud de la poblacion.

3. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

La presente norma no tiene impacto en materia de infancia y adolescencia.
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4. IMPACTO EN LA FAMILIA

La presente norma no tiene impacto en la familia.

5. IMPACTO POR RAZON DEL CAMBIO CLIMATICO

El impacto sobre el cambio climéatico es positivo, ya que algunas de la modificaciones que se
proponen inciden directamente en un ahorro energético y de consumo de agua .
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