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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO
589/2022, DE 19 DE JULIO, POR EL QUE SE REGULAN LA FORMACION
TRANSVERSAL DE LAS ESPECIALIDADES EN CIENCIAS DE LA SALUD, EL
PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS PARA LA PROPUESTA DE UN NUEVO TiTULO
DE ESPECIALISTA EN CIENCIAS DE LA SALUD O DIPLOMA DE AREA DE
CAPACITACION ESPECIFICA, Y LA REVISION DE LOS ESTABLECIDOS, Y EL
ACCESO Y LA FORMACION DE LAS AREAS DE CAPACITACION ESPECIFICA; Y
SE ESTABLECEN LAS NORMAS APLICABLES A LAS PRUEBAS ANUALES DE
ACCESO A PLAZAS DE FORMACION EN ESPECIALIDADES EN CIENCIAS DE LA
SALUD.

El articulo 22.4 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias, establece que reglamentariamente se determinara el sistema de
adjudicacioén de todas las plazas ofertadas en la convocatoria anual, que se efectuara
de acuerdo al orden decreciente de la puntuacion obtenida por cada aspirante, con las
peculiaridades que se establezcan respecto a las plazas de centros de titularidad
privada.

En desarrollo de esta ley, los articulos 16.4 y 23.2 del Real Decreto 589/2022,
de 19 de julio, por el que se regulan la formacion transversal de las especialidades en
Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para la propuesta de un nuevo titulo
de especialista en Ciencias de la Salud o diploma de area de capacitacion especifica,
y la revision de los establecidos, y elaccesoy la formacion de las areas de capacitacion
especifica; y se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a
plazas de formacion en especialidades en Ciencias de la Salud, establecieron,
respectivamente, el contenido de la informacion sobre la oferta de plazas en centros
sanitarios privados y el sistema de adjudicacion de las mismas que se determind igual
gue en los centros sanitarios publicos, es decir, por orden decreciente de la puntuacion
obtenida por el aspirante.

La Sentencia del Tribunal Supremo 1262/2023, de 16 de octubre, declard nulos
estos articulos 16.4y 23.2, asi como los apartados b) y d) la disposicion derogatoria
Unica de dicho real decreto, dejando en vigor el sistema de adjudicacién de plazas de
los centros sanitarios privados que cuentan con acreditacion para la Formacion
Sanitaria Especializada y que prestan conformidad previa a los aspirantes que
pretendan ser adjudicatarios de una plaza de formacién en sus centros, conforme al
articulo 2 de la Orden de 27 de junio de 1989 por la que se establecen las normas
reguladoras de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de Formacion Sanitaria
Especializada y la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 183/2008, de 8 de
febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la
Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria
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especializada.

La aplicacion de la conformidad previa, segun la acreditacién otorgada, de
cuatro centros privados que participan en la formacién sanitaria especializada, ha
venido permitiendo que los mismos seleccionen qué aspirantes pueden acceder a las
plazas que ofertan, con independencia del nimero de orden obtenido en la
correspondiente convocatoria de acceso a la Formacion Sanitaria Especializada. Esto
supone una desigualdad con el resto de aspirantes y un incumplimiento de los
principios de mérito y capacidad establecidos en el articulo 103 de la Constitucion
Espariola.

Atravésde este realdecreto, se pretende determinar el modelo de adjudicacion
de todos los centros de titularidad privada.

Este real decreto respeta el principio de libertad de empresa establecido en el
articulo 38 de Constitucion Espafiola, ya que el objeto de la relacion laboral especial
de residencia, relacion laboral de caracter temporal que atiende a las caracteristicas
especificas de la actividad formativa y de la actividad asistencial que se desarrollaen
los centros sanitarios, tal como se contempla en el Real Decreto 1146/2006, de 6 de
octubre, porelque se regulalarelaciénlaboral especial de residenciaparalaformacion
de especialistas en Ciencias de la Salud y que desarrolla el articulo 20y la disposicion
adicional primera de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre.

La norma cumple los principios del Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento
Europeoydel Consejode 12 de febrerode 2021 por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, con un impacto previsible nulo o insignificante sobre
los seis objetivos medioambientales, manteniendo el principio de «no causar dafio
significativo» (DNSH, por sus siglas en inglés) propio de las medidas del PRTR.

En cuanto al contenido y tramitacién del presente real decreto, se han tenido
en cuenta los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En concreto, la norma se adecua al principio de necesidad y eficacia, puesto
gue es el instrumento idoneo y Unico posible para llevar a cabo la regulacién que
pretende introducir en el ordenamiento juridico, completando y perfeccionando las
competencias de las personas especialistas y, con ello, el propio Sistema Nacional de
Salud. Del mismo modo, es acorde con el principio de proporcionalidad, ya que
contiene la regulacion imprescindible para el cumplimiento del objetivo previamente
mencionado, y con el de seguridad juridica, puesto que es congruente con la
legislacion estatal sobre la materia y ofrece cobertura suficiente a los derechos de
profesionales y pacientes implicados.
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En cumplimiento del principio de transparencia, en el proceso de elaboracion
de esta norma se han sustanciado los tramites preceptivos necesarios de consulta
publica previay de informacién publica. Se ha consultado a los cuatro centros privados
gue prestaban conformidad previa. Asimismo, han sido consultadas las comunidades
auténomasy las ciudades de Ceuta y Melilla y ha sido informada por la Comision de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, por el Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud por el Comité Consultivo y por el Pleno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, asi como por el Consejo
General de Colegios Oficiales de Médicos de Esparia, el Consejo General de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos de Esparia, el Consejo General de Colegios Oficiales de
Bidlogos, el Consejo General de Colegios Oficiales de Quimicos, el Consejo General
de Colegios de Enfermeria y el Consejo General de Colegios de Psicélogos.

Por altimo, con respecto al principio de eficiencia, este real decreto contribuye
a la gestion racional de los recursos publicos existentes, en condiciones de igualdad
con el resto de especialidades en Ciencias de la Salud.

Este real decreto se dicta al amparo de las competencias que la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado en el articulo 149.1.30.2 sobre la competencia exclusiva
para regular las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
profesionales.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad y de la Ministra de Ciencia,
Innovacién y Universidades, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y
Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia ----.

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se
regulan la formacion transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el
procedimientoy criterios parala propuestade un nuevo titulo de especialista en Ciencias
de la Salud o diploma de &rea de capacitacion especifica, y la revision de los
establecidos, y el accesoy la formacion de las areas de capacitacion especifica; y se
establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de
formacion en especialidades en Ciencias de la Salud.

Se modifica el Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se regulan la
formacion transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento
y criterios para la propuesta de un nuevo titulo de especialista en Ciencias de la Salud
o diploma de area de capacitacion especifica, y la revision de los establecidos, y el
acceso y la formacién de las areas de capacitacion especifica; y se establecen las
normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de formacion en
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especialidades en Ciencias de la Salud, como se indica a continuacion:

Uno. Se afiade el apartado 4 al articulo 16 con la siguiente redaccién:

«4. En el catalogo citado en el apartado anterior se identificaran dos sectores:
uno, que incluira las plazas a adjudicar en centros y unidades docentes de titularidad

publica, y otro, que incluira las plazas a adjudicar en centros y unidades docentes de
titularidad privada.»

Dos. Se afiade el apartado 2 al articulo 23 con la siguiente redaccion:

«2. La elecciéon de plaza se realizara de acuerdo con el orden decreciente de
puntuacién obtenida con la que figure cada aspirante en la relacién definitiva de
resultados de la correspondiente convocatoria, independientemente de si la titularidad

del centro es publica o privada, con las excepciones previstas en el articulo 20.»

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en este real decretoy expresamente:

a) Del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, se derogan los articulos 26 y 27,
la disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria cuarta y la disposicién
transitoria quinta.

b) La Orden de 27 de junio de 1989, por la que se establecen las normas
reguladoras de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion sanitaria
especializada.

Disposicion final primera. Titulo competencial.
Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.30.2de la Constitucion

Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para regular las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacién de titulos profesionales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».
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MEMORIA DEL ANALISIS DEIMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 589/2022, DE 19 DE JULIO, POR EL QUE SE
REGULAN LA FORMACION TRANSVERSAL DE LAS ESPECIALIDADES EN CIENCIAS DE LA
SALUD, EL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS PARA LA PROPUESTA DE UN NUEVO TITULO DE
ESPECIALISTA EN CIENCIAS DE LA SALUD O DIPLOMA DE AREA DE CAPACITACION
ESPECIFICA, Y LA REVISION DE LOS ESTABLECIDOS, Y EL ACCESO Y LA FORMACION DE
LAS AREAS DE CAPACITACIONESPECIFICA; Y SEESTABLECEN LAS NORMAS APLICABLES
A LAS PRUEBAS ANUALES DE ACCESO A PLAZAS DE FORMACION EN ESPECIALIDADES
EN CIENCIAS DE LA SALUD.
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Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Sanidad Fecha 04/12/2023

Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 589/2022,
de 19 de julio, por el que se regulan la formacién transversal de las
especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para la
propuesta de un nuevo titulo de especialista en Ciencias de la Salud o
diploma de &rea de capacitacion especifica, y la revision de los
establecidos, y el acceso y la formacion de las areas de capacitacion
especifica; y se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de
acceso a plazas de formacion en especialidades en Ciencias de la Salud.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Determinar el modelo de adjudicacién de plazas de formacion sanitaria
especializada de todos los centros de titularidad privada.

Objetivos que se
persiguen

Regular el sistema de adjudicacion a plazas de formacion en especialidades en
Ciencias de la Salud en centros sanitarios privados, eliminando su conformidad
previa.

Principales alternativas
consideradas

No existen otras alternativas viables, dado lo senalado en el articulo 22.4 de la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, y la necesidad de modificar el real decreto en
vigor a través de una norma de rango similar.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto
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Estructura de la Norma | El proyecto de Real Decreto consta de un preambulo, un articulo Unico, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

(pendientes) e Informe del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, péarrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

e Informe de los Ministerios de Economia, Comercioy Empresay de
Trabajo y Economia Social, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informes recabados

¢ Informe de la Oficina de Coordinaciény Calidad Normativa del Ministerio

de la Presidencia, Justiciay Relaciones con las Cortes, en aplicacion del
articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

¢ Informe de la Comision Ministerial de Administracion Digital, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 7.4 del Real Decreto 806/2014, de 19 de
septiembre, sobre organizacion e instrumentos operativos de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos.

¢ Informe de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de
Salud.

¢ Informe del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la
Salud.

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.
Dictamen del Consejo de Estado.

Realizado entre el 27 de octubre y el 10 de noviembre de 2023.
Tramite de consulta

publica

Tramite de

] T e m——" Informacion publica a través de la pagina web del Ministerio de Sanidad.

publica
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Audiencia a los centros sanitarios privados con conformidad previa: Centre
D’ Oftalmologia Barraquer, Institut Universitari Dexeus, Centro Médico Cetir y
Clinica Universidad de Navarra.

Audiencia a los siguientes Colegios profesionales:

¢ Informe del Consejo General de Colegios de Médicos.

¢ Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.
¢ Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Biologos.

¢ Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Quimicos.

e Informe del Consejo General de Colegios de Enfermeria.

¢ Informe del Consejo General de Colegios de Psicologos

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.30.2de la Constitucion
Espafiola, sobre la competencia exclusiva del Estado para regular las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos profesionales.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
economia en general.

Nulo

Enrelacionconla
competencia

- La norma no tiene efectos significativos sobre
la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

D La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas.

Supone una reduccion de cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada €

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacién estimada €

. No afecta a las cargas administrativas
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma
Afecta alos : .
Bresupuestos de la Implica un gasto: €.
Administracion General del . .
Estado. Implica un ingreso.
[ ] Afectaalos
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.
IMPACTO DE GENERO Negativo
La norma tiene un impacto
] . Nulo -
de género
Positivo
IMPACTO EN LA
INFANCIAY Nulo
ADOLESCENCIA
IMAPACTO EN LA
Nulo
FAMILIA
IMPACTO POR RAZON Nulo
DE CAMBIO CLIMATICO
OTROS IMPACTOS .
Ninguno
CONSIDERADOS
EVALUACION EX POST |No aplicable
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INDICE DE LA MEMORIA

[.-OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Moativacion.

Objetivos.

Alternativas.

Adecuacién alos principios de buena regulacion.
Plan anual normativo.
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Vinculacion de la norma con la aplicacion del fondo de recuperacion.

11.-CONTENIDO
1. Estructura.
2. Contenido.
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IV.- ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente.
2. Cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto.
3. Participacion autondmicay local en la elaboracion del proyecto.

V.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

VI.-ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico.

Impacto presupuestario.

Andlisis de las cargas administrativas.
Impacto por razon de género.

Impacto en la infancia y adolescencia.
Impacto en la familia.

Impacto por razén de cambio climatico.

No o s~ wDdRE

VII.- EVALUACION EX POST
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l.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

El Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se regulan la formacion transversal de las
especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para la propuesta de un nuevo
titulo de especialista en Ciencias de la Salud o diploma de area de capacitacion especifica, y la
revision de los establecidos, y el acceso y la formacién de las areas de capacitacion especifica; y se
establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de formacion en
especialidades en Ciencias de la Salud, regulaba, entre otros aspectos, el acceso a plazas de
formacion sanitaria especializada en centros sanitarios de titularidad privada, eliminando la
conformidad previa que otorgaban algunos de estos centros conforme al articulo 2 de la Orden de 27
de junio de 1989, por la que se establecen las normas reguladoras de las pruebas selectivas para €l
acceso a plazas de Formacion Sanitaria Especializada , con el objetivo de garantizar los principios de
constitucionales de capacidad, merito e igualdad. De esta forma se pretendia igualar el sistema de

adjudicacion de plazas para todos los centros sanitarios, tanto de titularidad publica como de
titularidad privada.

Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Supremo 1262/2023, de 16 de octubre, declaré nulos, al no
haberse garantizado correctamente el tramite de informacién y audiencia publicas los articulos 16.4,

23.2y los apartados b) y d) de la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 589/2022, de 19 de
julio.

No obstante, el articulo 22.4 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, establece que reglamentariamente se determinara el sistema de adjudicacion de todas las
plazas ofertadas en la convocatoria anual, que se efectuara de acuerdo al orden decreciente de la

puntuacion obtenida por cada aspirante, con las peculiaridades que se establezcan respecto a las
plazas de centros de titularidad privada.

Actualmente, hay sesenta y cuatro centros y unidades docentes privadas que ofertan plazas de
Formacion Sanitaria Especializada. De ellos, solo cuatro centros pueden aplicar la conformidad
previa, segun la acreditacion otorgada. Es decir, en sesenta centros y unidades docentes privados se
ofertan y adjudican plazas de formacion sanitaria especializada tal y como se realizaen los centros y
unidades docentes publicos. La aplicacién de la conformidad previa implica que esos cuatro centros
privados seleccionen qué aspirantes pueden acceder a las plazas que ofertan, con independencia del
numero de orden obtenido en la correspondiente convocatoria de acceso a la Formacion Sanitaria
Especializada. Los cuatro centros privados que aplicaban la conformidad previa, no publican los
criterios de seleccion de los candidatos, ni los resultados de las pruebas que realizan para llevar a
cabo esta seleccion. Esto supone un trato desigual a los aspirantes y un incumplimiento de los
principios de mérito y capacidad establecidos en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola. Por eso,
por el presente proyecto se pretende determinar el modelo de adjudicacién de todos los centros de
titularidad privada, de manera acorde con los principios sefialados y con el principio de igualdad
recogido en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola, a través de la modificacion del Real Decreto
589/2022, de 19 de julio.

Asimismo, los centros privados que aplican la conformidad previa alegan que su supresién es
contraria a la libertad de empresa de recogida en el articulo 38 de la Constitucion Espafiola, obviando
que la relacion laboral de residencia que se establece entre el especialista en formaciény el centro
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docente tiene por objeto atender las caracteristicas especificas de la actividad formativa y de la
actividad asistencial que se desarrolla en los centros sanitarios, siendo de caracter temporal y no
teniendo impacto alguno sobre la productividad de las empresas, ya que los residentes desarrollan,
de forma programaday tutelada, las actividades previstas en el programa oficial de la correspondiente
especialidad, asumiendo de forma progresiva, segin avanzan en su formacién, las actividades y
responsabilidad propia del ejercicio autébnomo de la especialidad.

2. Objetivos.

Determinar el modelo de adjudicacién de plazas de formacién sanitaria especializada de todos los
centros de titularidad privada.

Regular el sistema de adjudicacion a plazas de formacion en especialidades en Ciencias de la Salud
en centros sanitarios privados, eliminando su conformidad previa.

3. Alternativas.

No existen otras alternativas viables, dado lo sefialado en el articulo 22.4 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, y lanecesidad de modificar el real decreto envigor através de unanormade rango similar.

4. Adecuacion alosprincipiosde buenaregulacion.
Se han tenido en cuenta los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en relacion al principio de transparencia, habiendo abordado el periodo de

informacion y audiencia publica (pendiente).

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidady eficacia y que
la norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la
consecucion de los objetivos previamente mencionados, e igualmente se ajusta al principio de
seguridad juridica. En cuanto al principio de transparencia, se han dado cumplimiento a los distintos
trAmites propios de la participacion pablica, esto es, consulta pablica y tramites de audiencia e
informacion publicas (pendiente). Conrespecto al principio de eficiencia, el proyectonoimplica cargas
administrativas para la supresion de la conformidad previa de los centros sanitarios de titularidad
privada prevista en el proyecto. Asimismo, respecto al gasto publico cabe sefialar que la norma no
tiene impacto presupuestario en las Administraciones Publicas.

5. Plan anual normativo.
Este proyecto no esta incluido en el Plan Anual Normativo de 2023.
6. Vinculacion de lanoma con la aplicacion del fondo de recuperacion.

No se vincula.

.-  CONTENIDO

1. Estructura.
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El proyecto del Real Decreto consta de un preambulo, un articulo Unico, una disposicién derogatoria
y dos disposiciones finales.

2. Contenido.

El proyecto de real decreto consta de un predmbulo en el que resume el contenido y objeto de la
propuesta, asi como el cumplimiento de las normas aplicables y de los informes preceptivos durante
la tramitacion.

En el articulo Unico se afiade un apartado 4 al articulo 16 del Real Decreto 589/2022, de 19 de julio
en relacion a la publicidad de la oferta de plazas de formacién sanitaria especializada y un apartado
2 al articulo 24 saobre el sistema de adjudicacion de plazas en los centros sanitarios privados, que se
realizara con los mismos requisitos que la adjudicacion de los centros sanitarios publicos.

En la disposicion derogatoria Unica se derogan los articulos 26 y 27, la disposicion transitoria
primera, la disposicion transitoria cuarta y la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 183/2008,
de 8 de febrero y la Orden de 27 de junio de 1989, por la que se establecen las normas reguladoras
de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion sanitaria especializada

Enladisposicion final primera se aborda el titulo competencial del proyecto.

Ladisposicidn final segunda establece la entrada en vigor del real decreto, produciendo efectos el
dia siguiente al de su publicacion.

3. Principales novedades.

La principal novedad del proyecto es la regulacion del acceso a plazas de formacion sanitaria
especializada en centros sanitarios de titularidad privada sin necesidad de establecer ningin
mecanismo de conformidad previa, asemejando el acceso al que realizan los centros y unidades
docentes de titularidad publica, cumpliendo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, a la vez que se respeta la libertad de empresa.

.- ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango normativo.

El Capitulo lll de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias
regula la formacién sanitaria especializada. En su articulo 22.4 establece que reglamentariamente se
determinara el sistema de adjudicacion de todas las plazas ofertadas en la convocatoria anual, que
se efectuara de acuerdo al orden decreciente de la puntuacion obtenida por cada aspirante, con las
peculiaridades que se establezcan respecto a las plazas de centros de titularidad privada.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiol.
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El proyecto se desarrolla en cumplimiento del Capitulo lll de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias, y con lo regulado en el Capitulo V del Real Decreto
589/2022, de 19 de julio.

3. Congruencia con el derecho de la Union Europea.
El contenido del real decreto es congruente con el derecho de la unién europea.

4. Derogacion de nomas.

En el proyecto se derogan especificamente:

e Los articulos 26 y 27, la disposicion transitoria primera, la disposicion transitoria cuarta y
disposicion transitoria quinta del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se

determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan
determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada.

e La Orden de 27 de junio de 1989, por la que se establecen las normas reguladoras de las
pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion sanitaria especializada.

5. Entrada en vigory vigencia.

La norma que se pretende entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion, lo que permitira la
puesta en marcha inmediata de todas las modificaciones reguladas en el proyecto.

IV.- ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Tituloscompetenciales: identificacion del titulo prevalente.

Este real decreto se dicta al amparo de las competencias que la Constitucion Espafiola atribuye al
Estado en el articulo en el articulo 149.1.30.2, sobre la competencia exclusiva para regular las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos profesionales.

2. Cuestionescompetenciales masrelevantes que suscita el proyecto.

El proyecto no suscita cuestiones competenciales.

3. Participacion autonémicay local en la elaboracion del proyecto.

Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla han sido consultadas durante la
tramitacion del proyecto.

V.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Tramitacion interna

La elaboracion del proyecto de real decreto responde ala Sentencia del Tribunal Supremo 1262/2023,
de 16 de octubre, por la que se declaran nulos, por defecto de forma, al no haberse garantizado
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realizado un segundo tramite de informacién y audiencia publicas a los centros privados con

conformidad, los articulos 16.4, 23.2y los apartados b) y d) de la disposicién derogatoria Unica del
Real Decreto 589/2022, de 19 de julio.

2. Consulta publica.

Entre el 27 de octubrey el 10 de noviembre de 2023 se realiz6 el trAmite de Consulta pablica del
proyecto, regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se recibieron 8 aportaciones procedentes de entidades.
Tres de los centros sanitarios de titularidad privada (Centro de Oftalmologia Barraquer, Unidad
Docente de Obstetricia y Ginecologia del Instituto Universitario Dexeus y Clinica Universidad de
Navarra), que aplicaban la conformidad previa. Asimismo, han presentado observaciones, la
Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales, HM HOSPITALES 1989, S.A. la
Asociacion de Sanidad Privada y el Consejo General de Colegios Oficiales de Poddlogos, todas ellas
en contra del proyecto. Sin embargo, el Sindicato de Enfermeria (SATSE), que muestra su
conformidad con el proyecto.

Los centros sanitarios de titularidad privada, han alegado que la propuesta menoscaba su libertad de
empresa, debido a que los principios de “merito” y “capacidad” hacen Unicamente referencia a la
funcién publica. Cabe resefiar que el acceso a la formacion sanitaria especializada es un
procedimiento publico que se regula anualmente por orden ministerial. Asimismo, los centros
sanitarios privados no estan obligados a participar en la formacion sanitaria especializada, si bien se
considera positivamente su contribucion a la formacion de especialistas y la mayoria de ellos el
sistema de adjudicacion es igual que el de los centros publicos. Por otro lado, la relacion laboral
especial de residencia, establecida en el articulo 20 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de profesiones sanitarias y en el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se
regula la relacion laboral especial de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la
Salud, atiende a las caracteristicas especificas de la actividad formativa y de la actividad asistencial
gue se desarrolla en los centros sanitarios, sin efecto sobre la productividad de los centros privados.

3. Informes de Ministeriosy otros érganos.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, de acuerdo con lo
previsto en articulo 26.5, péarrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

e Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

¢ Informe del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Informe de los Ministerios de Economia, Comercio y Empresa y de Trabajo y Economia
Social, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

¢ Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, en aplicacion del articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.
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e Comisién Ministerial de Administracion Digital, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.4
del Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, sobre organizacion e instrumentos
operativos de las tecnologias de la informaciony las comunicaciones en la Adminis tracion
General del Estado y sus Organismos Publicos.

e Informe de la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud.

¢ Informe del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud.

4. Audienciaeinformacion publica.

Se realizara el tramite de informacion pablica a través de la pagina web del Ministerio de Sanidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Asimismo, se consultara en audiencia a las siguientes entidades:

Centros sanitarios:

e Centre D'Oftalmologia Barraquer.
¢ Institut Universitari Dexeus.

e Centro Médico Cetir.

e Clinica Universidad de Navarra.

Colegios profesionales:

¢ Informe del Consejo General de Colegios de Médicos.

¢ Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.
¢ Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Bidlogos.

¢ Informe del Consejo General de Colegios Oficiales de Quimicos.

¢ Informe del Consejo General de Colegios de Enfermeria.

¢ Informe del Consejo General de Colegios de Psicoélogos.

5. Dictamen del Consejo de Estado.

Se recabara el dictamen del Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.3
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

VI.- ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico.

La norma no presenta impacto econdémico general ya que se regula al sistema de adjudicacién de
plazas de formacion sanitaria especializada en los centros sanitarios privados.

El proyecto respeta el principio de libertad de empresa establecido en el articulo 38 de Constitucion
Espafiola, ya que el objeto de la relacion laboral especial de residencia, siendo ésta de caracter
temporal, y que atiende a las caracteristicas especificas de la actividad formativa y de la actividad
asistencial que se desarrolla en los centros sanitarios, tal como se contempla en el Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la
formacion de especialistas en Ciencias de la Salud y que desarrolla el articulo 20 y la disposicion
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adicional primera de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre. El objetivo de esta relacién laboral especial
es la formacion de especialistas, no es desarrollo de actividades sanitarias, por lo que el proyecto no
afecta, ni al ejercicio de la libertad de empresa ni a su productividad.

Los centros docentes de caracter privado que participan en la formacion sanitaria especializada lo
hacen de manera woluntaria y sin existir obligacion legal de financiacion de plazas de formacion o de
colaboracion con la formacion de especialistas, si bien se considera que esta colaboracion es
necesaria ya que los centros privados contratan a los especialistas formados en centros sanitarios
publicos y, por tanto, formados con recursos publicos.

2. Impacto presupuestario.

a) Impacto enlos Presupuestos Generales del Estado.
La norma no implica impacto en los Presupuestos Generales del Estado.
b) Impacto presupuestario en las comunidades auténomas o entidades locales.

La norma no implica Impacto presupuestario en las comunidades autbnomas o entidades locales.

c) Impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracién el desarrollo o uso de los
medios y senicios de la Administracion digital que conlleve la norma.

La norma no implica impacto sobre la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los
medios y senicios de la Administracion digital que conlleve la norma.

3. Analisisde las cargas administrativas.
La norma no supone ninguna carga administrativa.

4. Impacto porrazénde género.

El real decreto tiene un impacto nulo por razén de género, no existiendo diferencias de partida en
relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en esta materia y no
previéndose modificacion alguna de esta situacion.

5. Impacto en lainfanciay adolescencia.

El real decreto tiene un impacto nulo sobre la infancia y adolescencia.
6. Impacto en lafamilia.

El real decreto tiene un impacto nulo sobre la familia.
7. Impacto por razén de cambio climatico.

El real decreto tiene un impacto nulo por razén de cambio climatico.

VII.- EVALUACION EX POST

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 noviembre, no se requiere
evaluacién ex post.
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