MINISTERIO
DE SANIDAD

CONSULTA PUBLICA SOBRE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE
ORDEN DE BASES POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A
ENTIDADES DE CUALQUIER TITULARIDAD, SIN ANIMO DE LUCRO, CON
DESTINO A LA FINANCIACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA INFECCION POR VIH E ITS

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas se sustancia una consulta publica
sobre la propuesta de Orden de bases por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a entidades de cualquier titularidad, sin animo de lucro, con destino a la
financiacion de programas de prevencion y control de la infeccion por VIH e ITS.

El trdmite de informacion publica se realizara a través del portal web del Ministerio de Sanidad:

https://www.mscbs.gob.es/normativa/consultas/home.htm

A través de la misma se recabara la opinion de los ciudadanos, organizaciones y asociaciones
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016,
por el que se dictan instrucciones para habilitar la participacidn publica en el proceso de elaboracion
normativa a través de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado por Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre, se plantea que los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que
asi lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre las cuestiones planteadas, durante el plazo
de quince dias naturales, hasta el 7 de mayo de 2021, a través del siguiente buzdon de correo
electronico: plansida@mscbs.es

Sélo seran consideradas las respuestas en las que el remitente esté identificado. Se ruega indicar
que la remision de comentarios al correo indicado es a efectos de la consulta publica de la propuesta
de Orden referida.
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Antecedentes
delanorma

La convocatoria de subvenciones con destino a la financiacidn de programas de prevenciény
control de la infeccién por VIH y SIDA estd regulada por la Orden SAS/1462/2010, de 28 de
mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a
entidades de cualquier titularidad, sin animo de lucro, con destino a la financiacién de
programas de prevencion y control de la infeccidon por VIH y SIDA, publicada en BOE el cinco

de junio de dos mil diez (BOE n2 137).

Este proyecto normativo se sustenta en la necesaria actualizacidn y adecuacion de la citada
orden a la legislacion vigente desarrollada con posterioridad a su fecha de publicacién, asi

como a la evolucidn y distribucidn de la infeccidén por VIH en Espafia.

Problemas
que se
pretenden
solucionar
con la nueva
norma

La finalidad perseguida por la Administracion General del Estado con las subvenciones
reguladas en la citada orden de bases es la consecucion de la igualdad de los ciudadanos en
la prevencién y control de la infeccidn por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y
otras infecciones de transmision sexual (ITS) tanto en la poblacién general como en grupos
de la poblacién mas vulnerables frente a estas infecciones, a tenor de la distribucién y

epidemiologia de estas infecciones entre la poblacion.

Si bien en el afio 2010, la epidemiologia informaba sobre la pertinencia de mejorar la
prevencion y el control de la infeccidn por el VIH y SIDA, once aifios mas tarde esta disciplina
da cuenta de la importancia de continuar trabajando para prevenir y controlar la
transmisiéon del VIH, en un marco mas amplio como infeccién de transmisidon sexual. La
tendencia ascendente que se viene registrando en la notificacidon de casos de infecciones de
transmisién sexual en la ultima década hace necesaria la adecuacién de estas subvenciones,

ampliando las infecciones objeto de prevencidn y control.

Por otra parte, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, establece que las
administraciones sanitarias informardn sobre la presencia de riesgos especificos para la
salud de la poblacién y plantea las actuaciones en promocién de la salud y en el apoyo y
colaboracidon de las administraciones publicas con las entidades y organizaciones que

desarrollen actividades de salud publica, especialmente, en relacién con los grupos mas
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desfavorecidos o discriminados en cuestiones de salud publica.

La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional avala la gestidon por la Administracion General
del Estado de las subvenciones que tengan cardcter supraautonémico, en aras de garantizar
la igualdad en todo el territorio nacional (STC 146/1986, de 25 de noviembre). Las
especificas caracteristicas de este tipo de subvenciones amparan su gestion centralizada,
conforme al supuesto excepcional admitido por el Tribunal Constitucional, al tratarse de
ayudas econdmicas a entidades de cualquier titularidad sin dnimo de lucro cuyo dmbito de
actuacion es estatal y que incluyen objetivos y actividades que precisan de una gestidon

centralizada y trascienden la compartimentacion en ambitos territoriales.

Necesidad vy
oportunidad
de su
aprobacion

El proyecto de Orden se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de acuerdo, en particular, con los principios de necesidad,

eficacia, seguridad juridica y transparencia.

De acuerdo con el principio de necesidad, la Orden de bases reguladoras dara respuesta a la
normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comun y explicitara el
articulado oportuno de la normativa reguladora de la concesién de subvenciones. De este
modo, se evitardn inconsistencias e interpretaciones de la norma, ofreciendo seguridad

juridica.

Una vez expresada la necesidad y en dreas de la eficacia, el proyecto de orden prevé
incorporar elementos no contemplados en la norma previa, tales como administracién y
comunicacién electrénica, plazos de ejecucién mas amplios y otros aspectos relacionados
con requisitos de las entidades, procedimiento de concesion, modificacion de la resolucion

y justificacion de la subvencién.

En relacién con la transparencia, el proyecto de Orden cumple todos los tramites de

informacidn y audiencia publicas que ofrecen participacién a todos los agentes implicados.

Asimismo, la oportunidad de su aprobacidn reside en la idoneidad de abordaje de las

infecciones de transmisién sexual en su conjunto y, en particular, el VIH, en la medida en
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gue estas constituyen un problema de salud publica en Espafia. El acceso a los servicios
sanitarios del Sistema Nacional de Salud por parte de las poblaciones mas vulnerables y
expuestas a estas infecciones no siempre es universal, habiéndose revelado las
intervenciones realizadas por las asociaciones comunitarias y sociales como un instrumento
clave para facilitar dicho acceso y promover la vinculacién a los servicios sanitarios. De este

modo, se contribuye a la prevencién y el control de la transmisién de estas infecciones.

Objetivo de la
norma

El objeto del proyecto de orden es establecer las bases reguladoras para la concesién en
régimen de concurrencia competitiva de subvenciones destinadas a la financiacion de gastos
ocasionados por actuaciones de prevencion y control de las infecciones por VIH y otras ITS

en la poblacién en general y en colectivos vulnerables o afectados por dichas infecciones.

Los proyectos o programas subvencionables se integran como un pilar instrumental esencial
de las acciones de prevencion y control del Plan Estratégico y estdn sometidos a sus

orientaciones y objetivos.

Posibles
soluciones
alternativas
regulatorias
y no
regulatorias

No existen ni se contemplan alternativas regulatorias y no regulatorias, puesto que se trata
de la actualizacién de una Orden de Bases Reguladoras vigente en el momento actual que
requiere concordancia y coherencia con la normativa posterior que afecta el procedimiento

de tramitacién del expediente de concesion de subvenciones.

Madrid, 16 de abril de 2021




